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saqarTvelosa da ruseTs Soris arsebuli konfliqturi viTarebis gaTvaliswinebiT, 
`kulturul urTierTobaTa centrma – kavkasiurma saxlma~ 2011 wlidan daiwyo aqtiuri 
muSaoba qarTul da rusul sazogadoebebs Soris mSvidobis mSeneblobis mimarTulebiT. 
aRniSnuli iniciativis meSveobiT, bolo 3 wlis ganmavlobaSi or qveyanas Soris Seiqmna 
samoqalaqo dialogis platforma, romelic aerTianebs ramdenime komponents, maT Sori-
saa: qarTveli da rusi axalgazrda analitikosebis erToblivi kvlevebi, samuSao vizitebi 
saqarTvelosa da ruseTis federaciaSi, sadac proeqtis monawileebi sxvadasxva samTavro-
bo uwyebebis warmomadgenlebTan Tu saeqsperto wreebTan Sexvedrebis meSveobiT ecnobian 
Sidapolitikur viTarebasa da sxvadasxva aqtualuri Tematikis garSemo iReben informa-
cias. 

2011 wlidan dRemde qarTveli da rusi axalgazrdebis 10-ze meti Sexvedra Catarda. 
gamoica 5 politikuri dokumenti, romelic exeba qarTul-rusuli urTierTobebis sx-
vadasxva aspeqts. garda amisa, periodulad ewyoboda diskusiebi aqtualur Temebze.

winamdebare naSromi aRniSnuli procesis gagrZelebaa. naSromSi ganxilulia ruseTsa da 
afxazeTs Soris gaformebuli xelSekruleba „mokavSireobisa da strategiuli partnioro-
bis Sesaxeb“, aRniSnuli xelSekrulebis Tavdapirveli da saboloo variantebi, Tbilisisa 
da soxumis Semxvedri reaqciebi da xelSekrulebis gaformebis politikuri konteqsti.

naSromi Seiqmna proeqtis „qarTul-rusuli dialogi mSvidobisa da TanamSromlo-
bisaTvis“ farglebSi, romelic xorcieldeba didi britaneTis sagareo saqmeTa samin-
istros „konfliqtis fondis“ finansuri mxardaWeriT. 
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2014 wlis 24 noembers, ruseTis federaciasa da afxazeTs Soris gaformebul xelSek-
rulebas „mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb“ winaaRmdegobrivi reaq-
cia mohyva, rogorc TbilisSi, aseve soxumSi. poziciebi pirobiTad orad gaiyo: erTni am Se-
Tanxmebas aSkara aneqsiad miiCneven, meoreni ki Tvlian, rom xelSekruleba afxazeTSi ruse-
Tis aqamde warmoebuli politikis gagrZelebaa. winamdebare dokumentis mizania ruseTis 
federaciis politikis Sefaseba afxazeTTan mimarTebaSi, maT Soris, 2008 wlis Semdgom ga-
formebuli SeTanxmebebis analizi. naSromSi ganxilulia „mokavSireobisa da strategiuli 
partniorobis Sesaxeb“ xelSekrulebis Tavdapirveli da saboloo variantebi, Tbilisisa 
da soxumis Semxvedri reaqciebi da xelSekrulebis gaformebis politikuri konteqsti. 

afxazuri sazogadoebrivi azri 
afxazeTis optimaluri sagareo politikis Sesaxeb

„levada centris“ gamokiTxvebis SedegebiT, 2010 wels1 afxazeTSi mosaxleobis 90%-ze 
meti dainteresebuli iyo afxazeTis saerTaSoriso aRiarebis sakiTxiT. kiTxvaze, Tu ro-
goria afxazeTis xelisuflebis politika ruseTis mimarT, 69% mas misaReb, karg urTier-
Tobad asaxelebda, 9% aRniSnavda, rom TanamSromloba ar iyo sakmarisi. amasTan, 76% mxars 
uWerda ruseTis samxedro bazis ganTavsebas afxazeTis teritoriaze.

saqarTvelos mimarT arsebul politikas, respondentebis 47% afasebda, rogorc norm-
alur process, 16% aRniSnavda, rom TanamSromlobis xarisxi ar iyo sakmarisi, xolo meo-
Txeds uWirda pasuxis gacema. amasTan, 40% aRniSnavda, rom afxazeTisa da saqarTvelos 
urTierTobebi SesaZloa gaumjobesdes, Tu xelisuflebaSi m. saakaSvilis nacvlad sxva 
politikosebi movlen. Tumca raul xajimbasa da misi gundis xelisuflebaSi mosvlisa da 
maT mier galis mosaxleobis pasportizaciis gadaxedvis sakiTxis gaaqtiurebis Semdeg, 
afxazeTSi nacionalisturi ritorikis gaZliereba SeiniSneba. Sesabamisad, saqarTveloSi 
xelisuflebis cvlileba da koalicia „qarTuli ocnebis“ xelisuflebaSi mosvla ar aisaxa 
afxazuri sazogadoebis saqarTvelosadmi damokidebulebaze. 

rac Seexeba dasavleTis qveynebis mimarT arsebul politikas, 2010 wels afxazeTSi 
gamokiTxuli mosaxleobis 43% ambobda, rom yvelaferi ise midis, rogorc saWiroa, xolo 
25%-s dasavleTTan ufro mWidro TanamSromlobis molodini hqonda.

suraTis srulad aRsaqmelad, sainteresoa „levada centris“ mier ruseTis moqalaqee-
bs Soris Catarebuli gamokiTxvebis Sedegebi da maTi mosazrebebi afxazeTis damoukide-
blobis Sesaxeb. 2008 wlis ruseTis mier afxazeTis damoukideblobis aRiarebis Semdeg 
SeiniSneba ruseTis federaciis mosaxleobis mier afxazeTis, rogorc damoukidebeli sax-
elmwifos aRqmis tendencia. ruseTis mosaxleobas bolo dros gaumyarda mosazreba, rom 
afxazeTi damoukidebeli saxelmwifoa. 2014 wlis bolos gamokiTxulTa 58%-fiqrobda ase, 
xolo 22% mas ruseTis nawilad Tvlida. 2004 wels ki afxazeTs damoukidebel saxelmwifod 
mxolod 17% miiCnevda, 32% mas ruseTis nawilad Tvlida. 

amave dros, ruseTSi gamokiTxuli mosaxleobis 50%-ze meti momxrea afxazeTisTvis ma-
terialuri daxmarebis gawevisa, maSin roca ruseTSi maRalia ukmayofileba ruseTis Semad-
genlobaSi myofi Crdilokavkasiuri respublikebis dasaxmareblad gaweuli xarjebis gamo. 
magaliTisTvis, lozungs „sakmarisia kavkasiis rCena“, 2014 wlis ivlisSi mxars uWerda re-
spodentTa naxevarze meti.

afxazur sazogadoebaSi, ruseTTan megobruli urTierTobis mniSvnelobas iziarebs 
yvela politikuri da sazogadoebrivi Zala. statistikuri monacemebis mixedviT, rusuli 
pasportebi afxazeTis mosaxleobis 80%-s aqvs. amasTan, afxazeTisTvis aranakleb mniS-
vnelovania suverenitetis SenarCunebis sakiTxi. afxazeTis sagareo politika ar Semoifar-
gleba im qveynebiT, romlebmac afxazeTis damoukidebloba aRiares. afxazeTis mTavroba 

�	 www.levada.ru
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miiswrafis sxvadasxva qveynebTan kavSiris dasamyareblad ama Tu im sferoSi, rac, udavod, 
rTul amocanas warmoadgens farTo aRiarebis ararsebobis pirobebSi. bolo periodSi 
Sedga afxazeTis oficialuri pirebisa da delegaciebis vizitebi iordaniaSi, venesuelaSi, 
saberZneTSi, italiasa da sxva qveynebSi. amave dros, afxazeTSi siriasa da TurqeTidan re-
patriantebis CamosvlasTan dakavSirebiT gaizarda diskusia regionSi TurqeTis intere-
sebisa da misi gavlenis gazrdis mcdelobebTan2. 2014 wlis bolos Sedga afxaz da Turq bi-
znesmenTa Sexvedra, romlebmac afxazeTSi muSaobis, sakuTari gamocdilebisa da codnis 
gaziarebis survili da mzadyofna gamoTqves. 3

mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb 
xelSekrulebis gaformebis motivebi

24 noembers ruseTsa da afxazeTs Soris xeli moewera xelSekrulebas „mokavSireobisa 
da strategiuli partniorobis Sesaxeb“. rogorc ruseTis, aseve afxazeTis saeqsperto 
wreebSi, aRniSnuli xelSekruleba fasdeba rogorc „drois moTxovna“. afxazi eqsperti, 
aleqsandre skakovi ТАСС-Si gamoqveynebul statiaSi aRniSnavs: „2008 wlis xelSekruleba 
cota moZvelda da ar iZleva pasuxs im gamowvevebsa da kiTxvebze, romlebsac dro ayenebs 
– garTulebuli saerTaSoriso viTareba da ruseTsa da dasavleTs Soris urTierTobebis 
mkveTri gauareseba ara mxolod axal safrTxeebs qmnis afxazeTis momavlisTvis, aramed 
zrdis mis samxedro-politikur mniSvnelobas ruseTisTvis“.4

msgavs Tvalsazriss iziarebs afxazi da abazi xalxebis msoflio kongresis preziden-
ti taras Sambac, romelmac, sainformacio saagento „kavpolit.com“-Tan interviuSi xazgas-
miT aRniSna, rom axali dokumentis momzadebis gadawyvetileba gamomdinareobs ruseTsa 
da afxazeTs Soris arsebuli urTierTobebis mowesrigebisa da saerTaSoriso samarTlis 
standartebTan SesabamisobaSi moyvanis aucileblobidan: „maTi nawili ukve moZvelda, 
nawili ki daxvewas saWiroebs. amitom mizanSewonilia ufro moculobiTi xelSekrulebis 
Seqmna, romelic pasuxobs afxazeTis, rogorc saerTaSoriso samarTlis subieqtis ganvi-
Tarebis Tanamedrove etaps, raTa SesaZlebeli gaxdes ruseTis federaciasTan sakuTari 
urTierTobebis dadgena da ufro mkafiod ganisazRvros ormxrivi interesebis is sfer-
oebi, romlebic unda dafiqsirdes kanonSi”.5

xelmoweris motivebs Soris ruseTis ori ZiriTadi motivi SeiZleba gamoiyos: politi-
kuri – rogorc pasuxi saqarTvelos natosa da evrokavSirSi integraciisken swrafvaze da 
diplomatiuri – SesaZlo destabilizaciis Tavidan acilebis mizniT, ris Sesaxebac sau-
brobs vitali Saria sakuTar werilSi6. 

xelSekrulebis afxazuri da rusuli variantebi 

oqtombris Sua ricxvebSi ruseTma afxazeTs gansaxilvelad gadasca xelSekrulebis 
proeqti. prezidentis administraciidan dokumenti gansaxilvelad parlaments da afxa-
zur saministroebs miewodaT. maleve parlamentidan, aRmasrulebeli xelisuflebisa da 
prezidentis administraciaSi Seqmnilma jgufma moamzada xelSekrulebis sakuTari pro-
eqti, romelic afxazuri mxaris mosazrebebs gamoxatavda. „mocemuli dokumentis ganx-

�	 ВЫБОРЫ	В	АБХАЗИИ	И	ТУРЦИИ:	ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ	ХОД	АНКАРЫ	В	«АБХАЗСКОЙ	ПАРТИИ»,	04.08.2014
http://www.kavkazoved.info/news/2014/08/04/vybory-v-abhazii-i-turcii-izbiratelnyj-hod-ankary-v-abhazskoj-partii.html
�	 http://apsnypress.info/news/13375.html/	 “Турецкие	и	 абхазские	предприниматели	обсудили	возможные	механизмы	

увеличения	инвестиций	в	Абхазию”
4	 http://tass.ru/opinions/1597429	“Какой	договор	подпишут	Абхазия	и	Россия”.
5	 http://kavpolit.com/	Новый	договор	России	и	Абхазии	–	веление	времени
�	 http://www.ekhokavkaza.com/content/article/26660135.html,	http://www.sukhum-moscow.ru/index.php/novosti
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ilvisa da misTvis winadadebebis SemuSavebis procesi warimarTa gamWvirvaled da afxazi 
xalxis interesebis gaTvaliswinebiT“, – ganacxada xajimbam.7

afxazur variantSi, pirvel rigSi, ruseTis mier SemoTavazebuli xelSekrulebis pro-
eqtis saxeli „mokavSireobisa da integraciis Sesaxeb“, Secvlilia „afxazeTis respublika-
sa da ruseTis federacias Soris „mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb 
xelSekrulebis proeqtis“8 saxeliT. ufro metic, Tu xelSekrulebis Tavdapirvel varian-
tSi SemoTavazebuli iyo ganusazRvreli vadiT misi dadeba, oqtombris bolos warmodge-
nil teqstSi TariRebi emTxveva 2008 wlis 17 seqtembris xelSekrulebis TariRs. soxumis 
Semxvedri varianti iTvaliswinebs xelSekrulebis dadebas 10 wlis vadiT, rac aseve gu-
lisxmobs mis avtomatur gagrZelebas kidev 5 wliT.9

soxumis mier warmodgenili teqstis mixedviT cvlilebebi Sevida im punqtebSi, romle-
bic iTvaliswinebs ruseTisa da afxazeTis erToblivi SeiaraRebuli Zalebis Seqmnas, aseve 
moqalaqeobis, sabaJo kontrolisa da gaerTianebuli samarTaldamcavi struqturebis Se-
qmnis sakiTxebs.

sagareo politika
xelSekrulebis saboloo proeqtis Tanaxmad, „koordinirebuli“ sagareo politika 

moiazrebs erTmaneTis interesebis gaTvaliswinebas „TanamSromlobis sxvadasxva sferoe-
bSi“, agreTve erTmaneTis „informirebas“ am mimarTulebiT gadadgmuli nabijebis Sesaxeb. 
amas mosdevs „mravalmxrivi TanamSromlobis ganviTareba kavkasiis regionSi mSvidobis, 
usafrTxoebisa da stabilurobisTvis“. ruseTi aseve pasuxismgeblobas iRebs afxazeTis 
saerTaSoriso aRiarebis „gafarToebasTan“ dakavSirebiT. am droisaTvis afxazeTis da-
moukidebloba ruseTTan erTad aRiara samma saxelmwifom: nikaraguam, venesuelam da nau-
rum. ruseTi aseve „Seqmnis pirobebs“ saerTaSoriso organizaciebSi afxazeTis gasawevri-
aneblad, maT Soris, iseT organizaciebSi, romlebic ruseTis inciativiT Seiqmna.

„Tavdacvisa da usafrTxoebis erToblivi sivrcis Seqmnas“ Tan sdevs „gaerTianebuli 
jarebis“ formireba „agresiis mogeriebis“ mizniT. dokumenti aseve iTvaliswinebs afxaze-
Tis sazRvrebis dacvis „erTobliv zomebs“.

Tavdacva da usafrTxoeba
xelSekrulebis saboloo proeqti gulisxmobs aseve koleqtiur Tavdacvas, romlis 

Tanaxmadac erT romelime saxelmwifoze Tavdasxma avtomaturad gulisxmobs xelSek-
rulebis monawile meore saxelmwifoze e Tavdasxmas. aseT SemTxvevaSi, mxareebma erTma-
neTs unda aRmouCinon „aucilebeli daxmareba“, maT Soris, samxedro TvalsazrisiTac. wina 
xelSekrulebebisgan gansxvavebiT, aRniSnuli SeTanxmeba iTvaliswinebs orive mxaris gaer-
Tianebuli jaris Seqmnas erTi wlis ganmavlobaSi. afxazuri mxaris winadadebebis gaTval-
iswinebiT zustdeba, rom gaerTianebuli jaris formireba moxdeba afxazuri da rusuli 
SenaerTebisgan, es ki niSnavs, rom masSi ar Seva afxazuri Zalebis mTeli Semadgenloba.

omis dros, aseve „pirdapiri agresiis muqaris“ pirobebSi, ruseTi niSnavs gaerTianeb-
uli jaris meTaurs. saboloo teqstSi asaxulia soxumis winadadeba, romlis Tanaxmadac 
omis an pirdapiri agresiis muqaris dros gaerTianebuli jaris meTauris moadgiles niS-
navs soxumi.

garda amisa, saboloo proeqtis mixedviT, „pirdapiri agresiis muqaris“ SemTxvevaSi, 
amoqmeddeba gaerTianebuli jari. aseTi muqaris arseboba unda ganisazRvros mxareTa 
„uflebamosili organoebis SeTanxmebuli gadawyvetilebiT“. teqstSi naTqvamia, rom 
gadawyvetileba afxazeTis teritoriaze gaerTianebuli jaris gamoyenebis Sesaxeb unda 
„SeTanxmdes“ afxazeTis SeiaraRebuli Zalebis mTavarsardalTan, anu afxazeTis prezi-
dentTan.

7	 ხაჯიმბას	 სატელევიზიო	 მიმართვა	 მოსკოვის	 მიერ	 შეთავაზებული	 ახალი	 ხელშეკრულების	 პროექტთან	
დაკავშირებით.

8	 ხიმშიაშვილი,	„აფხაზეთმა	რუსეთთან	ხელშეკრულების	საკუთარი	პროექტი	წარმოადგინა“.
9	 იქვე.



�

saboloo proeqtis Sesabamisad, mSvidobian dros gaerTianebuli jaris samxedro Sen-
aerTebi daeqvemdebareba im operatiuli jgufis zedamxedvelobas, romelic dakompleqt-
deba afxazeTisa da ruseTis „uflebamosili organoebis“ warmomadgenlebiT. afxazuri mx-
aris mier momzadebuli proeqti iTvaliswinebda gaerTianebuli jaris xelmZRvanelobas 
rusuli da afxazuri mxareebis mier rotaciis principiT.

gaerTianebuli jaris funqcionirebis sxva detalebi gansazRvruli iqneba calke Se-
TanxmebiT, romlis xelmowerac xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan, araugvianes, eqvs Tve-
Si unda moxdes. saboloo proeqtis Tanaxmad, orive mxare iRebs valdebulebas, xelSek-
rulebis ZalaSi Sesvlidan sami wlis ganmavlobaSi miiRos Sesabamisi zomebi afxazeTis Sei-
araRebuli Zalebis modernizebisTvis, rac moicavs „standartebis etapobriv unificire-
bas“ xelmZRvanelobisa da kontrolis, lojistikis sistemebis, aseve afxazi samxedroebis 
xelfasebisa da socialuri garantiebis mimarTulebiT.  

aRniSnuli procesi gulisxmobs afxazuri ZalebisTvis „Tanamedrove SeiaraRebis“ mi-
wodebas, rasac materialurad ruseTi uzrunvelyofs. rogorc vxedavT, mxareebi udides 
mniSvnelobas aniWeben Tavdacvisa da usafrTxoebis sferos, amaze gaerTianebuli jarebis 
Seqmnac metyvelebs. es damatebiTi garemoeba, afxazeTSi ruseTis samxedro Zalebis arsebo-
bis gaTvaliswinebiT, myar safuZvels uqmnis farTomasStabian samxedro TanamSromlobas. 
metic, rusul da afxazur samxedro potencialTa Soris, ZalTa araTanabari ganawilebis 
gamo, aSkaraa, rom xelSekruleba praqtikulad calmxrivia, xolo agresiis SemTxvevaSi, 
erTmaneTisTvis „aucilebeli daxmarebis“ aRmoCena realurad warmoadgens usafrTxoebis 
garantias, romelsac moskovi soxumisTvis qmnis. 

sazRvris dacva da sabaJo regulaciebi
soxumis winadadebis gaTvaliswinebiT, saboloo proeqtSi saubaria, rom xelSekrulebis 

ZalaSi Sesvlidan ori wlis ganmavlobaSi unda miiRon saTanado zomebi ara mxolod saqa-
rTvelosTan e.w. saxmeleTo sazRvris, aramed afxazeTis saxmeleTo da sazRvao sazRvrebis 
sxva monakveTebis erToblivi dacvisTvis.

proeqtis saboloo variantis Sesabamisad, xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan ori wlis 
ganmavlobaSi moskovma da soxumma unda uzrunvelyon saqarTvelosTan sasazRvro infra-
struqturis erToblivi „sainJinro da teqnikuri“ aRWurva. xelSekruleba aseve iTval-
iswinebs „rusul-afxazuri sazRvris gadakveTis srul Tavisuflebas im SezRudvebis gaT-
valiswinebiT, romlebic dadgenilia usafrTxoebis mosazrebebiT“.

afxazuri mxare iRebs valdebulebas – xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan sami wlis ganma-
vlobaSi ganaxorcielos sabaJo kontrolis Sesaxeb sakuTari kanonmdeblobis harmonizeba 
evraziuli kavSiris regulaciebTan. garda amisa, afxazeTis sabaJo samsaxuris saqmianoba 
SesabamisobaSi unda iyos ruseTis regulaciebTan. ruseTi aseve iRebs valdebulebas, te-
qnikuri da „meTodologiuri“ daxmareba gauwios afxazeTs am RonisZiebaTa ganxorciele-
baSi, romlis detaluri gegma xelSekrulebis funqcionirebis dawyebidan eqvsi wlis gan-
mavlobaSi unda momzaddes.

saboloo proeqti ukve aRar Seicavs punqts, romelic iyo Tavdapirvel, ruseTis mier 
SeTavazebul variantSi erToblivi sabaJo kontrolis Sesaxeb. kerZod, saubari iyo, afxa-
zeTSi Sesvlisas sakontrolo-gamSveb punqtze, maT Soris, afxazeTis portebSi adamianebis, 
transportisa da tvirTebis gadaadgilebis „erTobliv“ sabaJo kontrolze. saboloo pro-
eqtis Tanaxmad, soxumi da moskovi Tanxmdebian erTmaneTis sabaJo kontrolis Sedegebis 
aRiarebaze, Tu aseTi kontroli xorcieldeba mxareTa mier dadgenili procedurebis Se-
sabamisad. aseve, afxazeTis mxarem sakuTari sabiujeto kanonmdebloba sami wlis ganmav-
lobaSi unda „miuaxloos“ rusul kanonmdeblobas.

Setanili cvlilebebis miuxedavad, aSkaraa ruseTis dominirebuli roli, radgan 
xelSekruleba iTvaliswinebs sazRvris erTobliv dacvas.
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danaSaulTan brZola da koordinirebuli politika
xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan erTi wlis ganmavlobaSi, moskovma da soxumma orga-

nizebul da sxva mZime danaSaulTan brZolis koordinirebis mizniT unda Camoayalibon 
samarTaldamcavi struqturebis erTiani sainformacio-sakoordinacio centri. saboloo 
proeqtis Tanaxmad, am centris funqciebi metwilad Seesabameba im winadadebebs, romlebic 
afxazurma mxarem Semoitana, da ara imas, rac ruseTma Tavdapirvel proeqtSi warmoadgi-
na.

aRsaniSnavia isic, rom wina xelSekrulebebSi, ruseTis mier warmodgenili proeqtis 
Tanaxmad, saubari ar aris aseTi saxis centris Seqmnaze, romelic gaxdeboda zewolis kidev 
erTi berketi, Tu gaviTvaliswinebT, rom aRniSnuli iniciativa danaSaulTan brZolis mo-
nopolizebas isaxavs miznad. 

Tumca, proeqtis saboloo variantiT, centris meSveobiT moxdeba monacemTa bazis Sed-
gena, im organizebul danaSaulebriv dajgufebaTa Sesaxeb informaciis gacvla, romelTa 
saqmianoba Seexeba, rogorc afxazeTs, aseve ruseTs. centris daxmarebiT ganxorcieldeba 
im pirTa devna, romlebic Zebnili iqnebian afxazeTsa da ruseTSi. centri aseve daexmareba 
afxazeTisa da ruseTis samarTaldamcav struqturebs im danaSaulebTan brZolis erTo-
blivi moqmedebebis koordinirebaSi, „romlebic emuqreba orive mxaris usafrTxoebas“. 
mxareebi aseve iReben valdebulebas, etapobrivad gazardon afxazeTis Sinagan saqmeTa sa-
ministros TanamSromelTa xelfasebi. proeqtis Tanaxmad, am komponentSi afxazeTis mxare 
uzrunvelyofs Tanadafinansebas.

moqalaqeobis sakiTxebi da mxareTa urTierTsawinaaRmdego interesebi
moskovis mier afxazeTis moqalaqeebisTvis Tavdapirvelad SeTavazebuli proeqti iT-

valiswinebda ruseTis federaciis moqalaqeobis miniWebis gamartivebul procedurebs, 
magram afxazuri mxaris TxovniT es punqti amoRebulia. saboloo proeqtis Tanaxmad, ru-
seTi iRebs valdebulebas, afxazeTis moqalaqeebisTvis ruseTis moqalaqeobis misaRebad 
gaataros „damatebiTi zomebi“ da aucilebeli procedurebi gaamartivos. soxumi amis wi-
naaRmdeg gamovida, radgan safrTxis Semcvelad miaCnia. afxazeTSi SiSoben, rom aRniSnuli 
norma sakuTrebis SeZenasa an afxazeTSi dabrunebaSi daexmareba im qarTvelebs, romleb-
mac regioni 90-iani wlebis dasawyisSi, SeiaraRebuli konfliqtis dros datoves da amJamad 
ruseTis federaciis moqalaqeebi arian.

socialuri politika
saboloo proeqtSi ucvleli saxiT ZiriTadad is punqtebia SenarCunebuli, romlebic 

socialur dacvas exeba. aseve, im Canawerebs, sadac saubaria afxazeTis sapensio da jandac-
vis sistemebis ruseTis samxreT federaluri olqis sistemebTan integraciaze. saboloo 
variantis Tanaxmad, ruseTi iRebs valdebulebas, uzrunvelyos im adamianebis xelfasebis 
etapobrivi zrdis „Tanadafinanseba“, romlebic afxazeTis saxelmwifo struqturebSi, maT 
Soris, jandacvis, ganaTlebis, socialuri momsaxurebis, sportisa da kulturis sferoe-
bSi muSaoben. am sferoebSi momuSave moqalaqeTa xelfasebi unda gautoldes ruseTis fed-
eraciis samxreT federalur olqSi arsebul xelfasebs.

2015 wlis pirveli ianvridan momdevno sami wlis ganmavlobaSi im pensionrebs, rom-
lebic ruseTis federaciis moqalaqeebi arian da, romlebic mudmivad cxovroben afxa-
zeTis teritoriaze, ruseTi gauzrdis pensias ruseTis federaciis samxreT federalur 
olqSi arsebuli saSualo pensiis donemde. moskovi aseve iRebs valdebulebas, afxazeTSi 
mcxovrebi ruseTis federaciis moqalaqeebi CarTos jandacvis dazRvevis sistemaSi, raTa 
isargeblon jandacvis momsaxurebiT, romelic ruseTis mier aris dafinansebuli da moq-
medebs ruseTis teritoriaze. saboloo proeqtis Tanaxmad, es unda ganxorcieldes erTi 
wlis vadaSi, gansxvavebiT Tavdapirveli 3-wliani variantisgan. 
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TanamSromloba ganaTlebis sferoSi
xelSekrulebis Tanaxmad, sami wlis ganmavlobaSi afxazeTi miiRebs samarTlebriv 

aqtebs da regulaciebs ganaTlebis Sesaxeb, romlebic iqneba ruseTis kanonmdeblobis „Se-
sabamisi“. aRsaniSnavia isic, rom afxazeTis winadadebebis gaTvaliswinebiT, saboloo pro-
eqtSi ganixileba ruseTis daxmarebiT „afxazuri enis ganviTarebis programa“. Tu gaviT-
valiswinebT rusuli enis dominirebas afxazeTis sazogadoebriv cxovrebaSi, aRniSnuli 
sakiTxi Zalian mgrZnobiarea afxazuri mxarisTvis.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, SegviZlia xazgasmiT aRvniSnoT, rom mraval 
sakvanZo sakiTxTan dakavSirebiT, poziciebi gansxvavebulia, razec moskovisa da soxumis 
mier warmodgenili dokumentebis variantebi metyvelebs. metic, aRniSnuli xelSekrule-
ba, yvela adrindeli sabaziso SeTanxmebisgan gansxvavebiT, ara mxolod ufro mWidrod aka-
vSirebs afxazeTs ruseTTan, aramed qmnis samarTlebriv bazas, romlis Tanaxmadac afxaze-
Tis sagareo da usafrTxoebis politika, aseve sxva sferoebSi mimdinare procesebi ganx-
orcieldeba kremlis mier gansazRvruli kursiT. 

2008-2014 wlebSi afxazeTsa da ruseTs Soris gaformebuli 
xelSekrulebebi, dokumentebis miRebis 
sazogadoebriv-politikuri konteqsti 

ruseTis mier afxazeTis damoukideblobis aRiarebis Semdeg, TiTqmis eqvsi wlis gan-
mavlobaSi, soxumsa da moskovs Soris mraval xelSekrulebas moewera xeli TanamSromlo-
bis sxvadasxva sferoSi. „mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb“ xelSek-
rulebis xelmowera, Tavisi arsiT, aerTianebs yvela winare xelSekrulebas da safuZvels 
uyris ruseTsa da soxums Soris urTierTobis Tvisobrivad axali masStabis etaps. aqedan 
gamomdinare, saWiroa aRniSnuli xelSekrulebis Sinaarsis ganxilva yvela ukve arsebuli 
dokumentis konteqstSi, rac SedarebiTi analizisa da daskvnebis gamotanis saSualebas 
mogvcems. 

2008 wlis 17 seqtembers soxumma da moskovma xeli moaweres `xelSekrulebas megobro-
bis, TanamSromlobisa da urTierTdaxmarebis Sesaxeb ruseTis federaciasa da afxaze-
Tis respublikas Soris“. SeTanxmebaSi saubaria sagareo politikaze mSvidobis gamyarebis, 
amierkavkasiis regionSi stabilurobisa da usafrTxoebis sferoebSi mWidro TanamSrom-
lobis Sesaxeb. garda amisa, xelSekrulebaSi saubaria agresiis SemTxvevaSi koleqtiuri 
Tavdacvis Taobis Sesaxeb.10xelSekrulebis Tanaxmad, mxareebi erToblivad miiReben maT-
Tvis xelmisawvdom yvela zomas, raTa Tavidan aicilon mSvidobis darRveva an darRvevis 
muqara; aseve, Tanxmdebian, aRmouCinon erTmaneTs aucilebeli, maT Soris, samxedro dax-
mareba11, individualuri an koleqtiuri Tavdacvis uflebis ganxorcielebis wesis mixed-
viT, gaeros wesdebis 51-e muxlis Sesabamisad. damatebiT, ruseTma miiRo afxazeTis teri-
toriaze samxedro infrastruqturis mSeneblobis, eqspluataciisa da srulyofis ufle-
ba.12 aqedan gamomdinare, mocemul xelSekrulebas fundamenturi xasiaTi aqvs da iTval-
iswinebs sxva xelSekrulebebis xelmoweras usafrTxoebis, saxelmwifo sazRvrebis dacvis, 
jandacvisa da sxva sferoebSi.

2008 wlidan dRemde miRweulia 80-mde SeTanxmeba TanamSromlobis sxvadasxva sferoSi 
(yvela dokumenti ar aris oficialurad xelmisawvdomi), romelsac iTvaliswinebs „mego-
brobis, TanamSromlobisa da urTierTdaxmarebis Sesaxeb“ SeTanxmeba. kerZod, 2009 wlis 
xelSekruleba: `saxelmwifo sazRvris erToblivi ZalisxmeviT dacvis Sesaxeb“, moiaz-
rebs ruseTis federaciisTvis saxelmwifo sazRvrebisa da sazRvao sivrcis dacvis ufle-

10	 „ხელშეკრულება	მეგობრობის,	თანამშრომლობისა	და	ურთიერთდახმარების	შესახებ	რუსეთის	ფედერაციასა	და	
აფხაზეთის	რესპუბლიკას	შორის“.

��	 იქვე.
��	 იქვე.
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bamosilebebis delegirebas.13 ufro metic, ruseTis mxare afinansebs samxedro mosamsax-
ureTa da samoqalaqo personalis Senaxvisa da sasazRvro sammarTvelos materialur-te-
qnikuri uzrunvelyofis xarjebs. imave, 2009 wels xeli moewera kidev erT xelSekrulebas 
ruseTis federaciisa da afxazeTis respublikis moqalaqeTa uvizo mimosvlis Sesaxeb. 
gaformda sxvadasxva xelSekruleba regionalur TanamSromlobaze vaWrobis, sagangebo 
situaciebis, komunikaciebis, transportis, migraciis, garemos dacvisa da a. S. sferoebSi, 
magram maT Soris gansakuTrebiT yuradsaRebia samxedro Sinaarsis SeTanxmebebi, romleb-
sac xeli moewera umaRles doneze, 2010 wels rusul-afxazuri molaparakebaTa Sedegad. 
kerZod, afxazeTis teritoriaze rusuli gaerTianebuli samxedro bazisa da samxedro-te-
qnikuri TanamSromlobis Sesaxeb xelSekrulebebi, romlebic regionSi rusi samxedroebis 
49 wlis ganmavlobaSi yofnas uzrunvelyofen, damatebiT 15 wliT gagrZelebis SesaZleblo
biT.1415SeTanxmebebSi gawerilia is zomebi, romelTa miRebac dagegmilia araRiarebuli re-
spublikis samxedro potencialis gasaumjobeseblad, rac iTvaliswinebs iaraRisa da samx-
edro teqnikis miwodebas, aseve Sesabamis saswavlo dawesebulebebSi kadrebis momzadebas. 

aqedan gamomdinare, 2014 wlisTvis ruseTs ukve hqonda Tavdacvis, usafrTxoebis, 
sagareo politikis, aseve migraciisa da socialuri uzrunvelyofis sferoebSi soxumze 
zewolis sakmao mZlavri berketebi. arsebuli meqanizmebis miuxedavad, moskovma afxazeTs 
SesTavaza xelSekruleba mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb. 

2008 da 2014 wlebis xelSekrulebebis politikur konteqstebs Soris mTavar gansxvave-
bas sxvadasxva krizisis arseboba ganapirobebs. 2008 wels gaformebuli xelSekrulebis 
ZiriTad ganmapirobebel faqtors saqarTvelosTan omi warmoadgenda. afxazuri sazoga-
doeba konsolidirebuli iyo da aRiarebda usafrTxoebisa da damoukideblobis garan-
tiebis aucileblobas, rac sabolood aRniSnul xelSekrulebaSi aisaxa. 2008 wlis xelSek-
rulebam afxazeTs usafrTxoebis garantiebi misca. aseve, mniSvnelovani daxmareba iqna 
gaweuli ekonomikis sferoSi. amave dros, araferi Secvlila arsebul status-kvos far-
glebSi: afxazeTs kvlav ar aRiarebs qveynebis umravlesoba da kvlav dauregulirebelia 
urTierTobebi saqarTvelosTan.

2014 wels xelmoweris winmswreb movlenad iqca Sidapolitikuri krizisi, romelmac 
zegavlena iqonia konteqstze. sazogadoebisa da elitebis doneze konsolidaciac ufro 
naklebi iyo, vidre 2008 wels, radgan gareSe safrTxeebis sakiTxi ar idga; sazogadoeba kv-
lavindeburad dainteresebuli rCeboda ruseTTan mWidro TanamSromlobiT, magram suve-
renitetis SenarCunebis paralelurad. axali xelSekrulebis iniciativa moskovidan modi-
oda. xelSekrulebis zogierTi punqti, maT Soris Tavdacvisa da usafrTxoebis sakiTxebi, 
afxazeTis politikuri elitis nawilis mier aRiqmeboda, rogorc afxazeTis suverenite-
tis SezRudvis mcdeloba.

xelSekrulebis aRqma afxazur sazogadoebaSi

afxazeTSi mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb xelSekrulebis sab-
oloo varianti mTlianobaSi dadebiTad iqna miRebuli. Tumca, xelSekrulebis pirveladma 
variantma sazogadoebaSi azrTa sxvadasxvaoba gamoiwvia. politikuri partia „amcaxaras“ 
politsabWos wevri anri jergenia saubrobs afxazuri mxaris daudevrobasa da xelSek-
rulebis xarvezebze, romlebmac negatiuri reaqcia gamoiwvia afxazur sazogadoebaSi. 
„xelSekruleba ganicdida garkveul samarTlebriv naklovanebebs bundovani formulire-

��	 „შეთანხმება	რუსეთის	ფედერაციასა	და	აფხაზეთის	რესპუბლიკას	შორის	„აფხაზეთის	რესპუბლიკის	სახელმწიფო	
საზღვრის	ერთობლივი	ძალისხმევით	დაცვის	შესახებ“.

14	 „შეთანხმება	 რუსეთის	 ფედერაციასა	 და	 აფხაზეთის	 რესპუბლიკას	 შორის	 „აფხაზეთის	 რესპუბლიკის	
ტერიტორიაზე	რუსეთის	გაერთიანებული	სამხედრო	ბაზის	შესახებ“.

15	 „შეთანხმება	რუსეთის	ფედერაციასა	და	აფხაზეთის	რესპუბლიკას	შორის	სამხედრო-ტექნიკური	თანამშრომლობის	
შესახებ“.
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bebiT, romlebic, SesaZloa, orgvarad yofiliyo ganmartebuli da swored aman gamoiwvia 
SiSi, rom ilaxeba suvereniteti. ai, amis winaaRmdeg gamovdiodiT Cven“.16

 afxazeTis prezidentma raul xajinbam 2014 wlis 4 noembers „Kavkazski Uzel“-isTvis mice-
mul interviuSi xazgasmiT aRniSna, rom xelSekrulebis xelmowera pasuxobs afxazeTis 
interesebs da aranairad ar emuqreba mis suverenitets, aseve ar iTvaliswinebs afxaze-
Tis armiis ganviTarebis SezRudvas. xajinbas azriT, xelSekruleba mniSvnelovan perspeq-
tivebs uxsnis afxazeTis ekonomikas, maT Soris sabaJo samsaxurebis muSaobis gaadvilebis 
meSveobiT.17 aslan bJania, prezidentobis kandidati, romelic waradgina eqs-prezidentis 
momxreebma, acxadebda, rom mas sworad miaCnia ruseTis federaciasTan integraciuli 
procesebis ganviTareba: „albaT, swori iqneba, Tu ruseTis federaciasTan erTad SevqmniT 
Tavdacvisa da usafrTxoebis erTian teritorias, koleqtiur SeiaraRebul Zalebs natos 
jarebis analogiurad, romlebic reagirebas moaxdenen gareSe safrTxeebze“18. 

sazogadoebis nawili xelSekrulebis zogierT aspeqts sakmaod kritikulad afasebs. 
arda inal-ipa, aRiarebs ra afxazeTSi arsebul konsensuss ruseTTan integraciasTan daka-
vSirebiT, aRniSnavs, rom am integraciam ar unda gamoiwvios afxazeTis saxelmwifos poli-
tikuri suverenitetis daqveiTeba da ar unda gaaqarwylos afxazeTis momavali saerTa-
Soriso aRiarebis perspeqtivis imedi. man aseve aRniSna, rom uwyebebma, romlebmac xelSek-
rulebis mizanSewonilobas ganixilavdnen, daaskvnes, rom aRniSnuli xelSekrulebis miRe-
ba mizanSewonili ar iyo, radgan, SeiZleboda 2008 wlis xelSekrulebis gaumjobeseba da 
srulyofa. 19

seqtemberSi gazeT „Novoe Isvesta”-Si gamoqveynda masala 2015 wels referendumis SesaZlo 
Catarebaze ruseTis SemadgenlobaSi afxazeTis Sesvlis Sesaxeb.20 swored aseTi integra-
ciis perspeqtivebi iwvevs SiSs afxazur sazogadoebaSi. Tu xelSekrulebis pirveli versia, 
romelSic figurirebda sityva integracia, afxazeTSi kamaTs da urTierTsawinaaRmdego 
Sefasebebs iwvevda, saboloo variantSi, romelsac xeli moewera sazogadoebrivi gansji-
sa da Sesworebebis Semdeg, „mokavSireobisa da integraciis“ saubaria „mokavSireobasa da 
strategiul partniorobaze“. msgavsi varianti ki misaRebi aRmoCnda afxazuri sazogadoe-
bisa da politikuri elitisaTvis.

saqarTvelos xelisuflebis pozicia

bunebrivia, rom saqarTvelos xelisufleba aRniSnul xelSekrulebas aralegitimurs 
uwodebs da saerTaSoriso samarTlis principebis sawinaaRmdegod ganixilavs. oficial-
uri Tbilisi mas aneqsiisken gadadgmul kidev erT nabijad afasebs da xazs usvams, rom pro-
cesi jer ar dasrulebula, radgan afxazeTi, yirimis scenarisgan gansxvavebiT, jer ar Se-
sula ruseTis SemadgenlobaSi, rogorc federaciis subieqti.

bolo ori wlis ganmavlobaSi Tbilisis oficialuri pozicia ramdenjerme Seicvala. 
2014 wlis zafxulSi, rodesac aRniSnuli xelSekrulebis ganxilva daiwyes, premierma Rari-
baSvilma ganacxada, rom situaciis miseuli Sefasebis Tanaxmad, ruseTs ara aqvs gamiznuli 

��	 Об	итогах	политической	дискуссии,	вызванной	процессом	подписания	договора	о	союзничестве	и	стратегическом	
партнерстве	 России	 и	 Абхазии,	 рассказал	 в	 интервью	 Sputnik	 член	 политсовета	 политической	 партии	 “Амцахара”	 Анри	
Джергения;		13.12.2014;		http://sputnik-abkhazia.ru/Abkhazia/20141213/1013487064.html

17	 http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/252919/	“Подписанный	Путиным	и	Хаджимбой	договор	сулит	деньги	Абхазии	и	
лояльность	России”.

18	 http://www.abkhaziya.org/news_detail.html?nid=40976/	 Аслан	 Бжания:	 «Я	 не	 готов	 дать	 оценку	 майским	
событиям…»

19	 Арда	Инал-ипа:	«Недаром	сегодня	вспоминают	события	1921	года»;	24.11.2014
	http://www.ekhokavkaza.com/content/article/26708361.html
20	 В	будущем	году	могут	пройти	референдумы	о	присоединении	Абхазии	и	Южной	Осетии	к	северному	соседу;	http://

www.newizv.ru/politics/2014-09-15/207662-rossija-prirastet-i-zakavkazem.html
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de-faqto teritoriebis aneqsia.21 xolo, rodesac teqsti ukve gamoqveynebuli iyo, pre-
mierma dasZina, rom aRniSnuli xelSekruleba ewinaaRmdegeba afxazi xalxis swrafvas TviT-
gamorkvevisken,22 ramac ukiduresad winaaRmdegobrivi Sefasebebi miiRo saqarTveloSi. 

Tumca, Cven vakvirdebiT oficialuri Tbilisis poziciis cvlilebas 2014 wlis noem-
berSi, rasac mowmobs premier-ministris gamosvla briuselSi, sadac man ganacxada, rom 
ukrainis movlenebi 2008 wlis agvistos omis gagrZelebaa.23 aRniSnuli gancxadeba cvlis 
saqmis arss, ufro metic, RaribaSvilma sinanuliT aRniSna, rom misTvis gaugebari da auxs-
nelia saqarTvelos konstruqciul da pragmatul nabijebze ruseTis Semxvedri pozicia.

saparlamento umravlesobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenelTa 
poziciebi aseve gansxvavdeba erTmaneTisgan. magaliTad, Tina xidaSelis gancxadebiT, mas 
bolomde hqonda imedi, rom soxumi myarad dadgeboda da ar dauSvebda aRniSnuli SeTanx-
mebis xelmoweras.24 paata zaqareiSvilma ki aRniSna, rom ruseTi iZulebuli gaxda am nabi-
jze wasuliyo, radgan SesaZlebeli iyo afxazeTze gavlena daekarga.25ministris sityvebiT, 
aRniSnuli xelSekrulebis teqsti wina SeTanxmebebis ubralo erTobliobaa da arafers ar-
sebiTad axals ar ambobs ruseTis federaciis miznebis Sesaxeb. is faqti, rom moskovi kiTx-
vis niSnis qveS ayenebs afxazeTis „suverenitets“, gamowvevas warmoadgens saqarTvelosT-
vis da Cven winaSe axal SesaZleblobebs xsnis. 26kerZod, xelisufleba Tvlis, rom moskovma 
ubralod gadaitana status-kvo qaRaldze, riTac, ukrainis krizisTan erTad, ukiduresad 
uxerxul mdgomareobaSi Caigdo Tavi. aRniSnuli garemoeba xelsayrelia saqarTvelosTvis, 
radgan aSkara gaxada kremlis ganzraxva. es aris pasuxi evro-atlantikur struqturebTan 
Tbilisis daaxloebaze da qveynis xelmZRvaneloba adasturebs aRniSnuli kursis ucvl-
elobas. acxadebs paata zaqareiSvili27.

zurab abaSiZem, saqarTvelos premier-ministris specialurma warmomadgenelma ruseT-
Tan urTierTobebis sakiTxebSi, xazgasmiT aRniSna, rom qveynis xelmZRvanelobis reagire-
ba SeTanxmebaze unda iyos gonivruli da ara isteriuli. iseve, rogorc aRmasrulebeli xe-
lisuflebis sxva warmomadgenlebi, abaSiZec ver xedavs sruli aneqsiis niSnebs da SeTanx-
mebas ganixilavs aneqsiisken gadadgmul nabijad. 28

amasTan dakavSirebiT, saqarTvelos prezidentma giorgi margvelaSvilma ganacxada, 
rom zemoT aRniSnuli SeTanxmeba praqtikulad aerTianebs afxazeTs ruseTis politikur, 
Tavdacvis, socialur-ekonomikur sivrceSi da xazs usvams aneqsiis winaaRmdeg strategiis 
SemuSavebis aucileblobas.29

saqarTvelos sagareo saqmeTa saministro, natos ministerialis, euTos, evrosabWos da 
sxva ormxrivi formatebis CaTvliT iyenebda yvela SesaZlo tribunas. diplomatiuri uw-
yeba aseve ganixilavda gaeros uSiSroebis sabWos mowvevas. Sedegad, saqarTvelos terito-
riuli mTlianobis mxardamWeri gancxadebebiT gamovidnen natos generaluri mdivani iens 
stoltenbergi da evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli sagareo saqmeTa da usafrTxoe-

��	 პრემიერ-მინისტრი	ირაკლი	ღარიბაშვილი	„BBC	World	News”-ში,	პირდაპირი	ინტერვიუ.	
��	 ქველიაშვილი,	 „პრემიერი:	 არ	 მინდა	 დავიჯერო,	 რომ	 რუსეთი	 აპირებს	 ჩვენს	 პოლიტიკას	 ასეთი	 ნაბიჯით	

უპასუხოს.“	
��	 „ღარიბაშვილი:	უკრაინის	მოვლენები	2008	წლის	ომის	გაგრძელებაა.“
24	 ქოქოშვილი,	„ხიდაშელი:	იმედს	ვიტოვებდი,	რომ	სოხუმი	უფრო	მყარად	დადგებოდა.“
25	 პაატა	ზაქარეიშვილი	–	მოსკოვმა	შეთანხმების	გაფორმების	გადაწყვეტილება	იმის	გამო	მიიღო,	რომ	აფხაზეთის	

დაკარგვის	საფრთხე	დაინახა.	http://www.interpressnews.ge/ge/politika/306528-paata-zaqareishvili-moskovma-shethankhmebis-
gaformebis-gadatsyvetileba-imis-gamo-miigho-rom-afkhazethis-dakargvis-safrthkhe-dainakha.html?ar=A

��	 იქვე.
27	 იქვე.
28 „ზურაბ	 აბაშიძე	 –	 მოსკოვსა	 და	 სოხუმს	 შორის	 ე.წ.	 ხელშეკრულებას	 თბილისმა	 ისტერიის	 გარეშე,	 თუმცა	

პრინციპულად	 უნდა	 უპასუხოს.“	 http://www.ambebi.ge/politika/117045-zurab-abashidze-moskovsa-da-sokhums-shoris-ets-
khelshekrulebas-thbilisma-isteriis-gareshe-thumca-principulad-unda-upasukhos.html

29	 „პრეზიდენტი	 სოხუმსა	 და	 მოსკოვს	 შორის	 ხელშეკრულების	 ხელმოწერით	 წარმოქმნილი	 პრობლემების	
დასაძლევად	კონსულტაციებს	იწყებს.“

http://www.interpressnews.ge/ge/politika/306479-prezidenti-sokhumsa-da-moskovs-shoriskhelshekrulebis-khelmotseris-shed-
egad-tsarmoqmnili-problemebis-dasadzlevad-konsultaciebs-itsyebs.html?ar=A

გიორგი	მარგველაშვილი	-	ანექსიის	საფრთხემ	კი	არ	უნდა	დაგვყოს,	არამედ	უნდა	გაგვაერთიანოს
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/305003-giorgi-margvelashvili-aneqsiis-safrthkhem-ki-ar-unda-dagvyos-aramed-

unda-gagvaerthianos.html?ar=A
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bis politikis sakiTxebSi, federika mogerini. samwuxarod, aRniSnul gancxadebebs umniS-
vnelo gavlenac ki ara hqoniaT kremlis poziciaze.

daskvna 

ruseTis federaciasTan TanamSromlobisa da amasTan erTad, damoukideblobis sakiTxe-
bi afxazeTis politikis fundamentur aspeqtebs warmoadgens. afxazur sazogadoebaSi 
ruseTTan TanamSromlobis mniSvnelobas eWqveS aravin ayenebs. amavdroulad, afxazeTSi 
narCundeba nacionalisturi ganwyoba. afxazuri sazogadoebis nawili ruseTTan urTier-
Tobebis gaRrmavebaSi suverenitetis dakargvis safrTxes xedavs. Sesabamisad, afxazeTSi 
politikuri mowinaaRmdegeebis diskreditaciis mizniT, didi xnis ganmavlobaSi warmate-
biT gamoiyeneba mtris xatis imiji, rac Cveulebriv saqarTvelosTan kavSirebis SemCnevaSi 
an ruseTTan zRvargadasuli TanamSromlobis braldebebSi vlindeba.

mokavSireobisa da strategiuli partniorobis Sesaxeb xelSekruleba afxazeTSi 
ZiriTadad dadebiTad iqna miRebuli, rogorc elitis warmomadgenlebis, ise mosaxleobis 
mier. diskusiis sagani gaxda xelSekrulebis pirveladi versia, romelSic afxazuri sazoga-
doebis nawili suverenitetis dakargvis safrTxes xedavda. saboloo versia, romelSic cv-
lilebebi sajaro ganxilvebisa da diskusiebis Sedegad Sevida, ufro mimdinare viTarebas 
afiqsirebs, vidre qmnis axal realobas. jer naadrevia raime saxis arsebiTi cvlilebebis 
dafiqsireba. ruseTi, iseve, rogorc adre, agrZelebs daxmarebas, Tumca moskovis pirda-
piri mmarTveloba an uaxloes momavalSi ruseTis SemadgenlobaSi Sesvla, ar aris mosa-
lodneli, radgan afxazuri sazogadoeba amas ar miiRebs da destabilizaciis safrTxe 
Seiqmneba. ekonomikisa da fasaduri ganviTarebis scenari, saSualovadian perspeqtivaSi, 
SesaZloa, ruseTisTvis saukeTeso varianti iyos afxazeTTan mimarTebaSi. 
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С учетом существующей между Грузией и Россией конфликтной ситуации, Центр культурных взаимоотноше-
ний – Кавказский Дом с 2011 года начал активную работу по восстановлению мостов дружбы между грузинской 
и русской общественностью. Благодаря  указанной инициативе, в течение последних 3 лет между двумя странами 
была создана платформа гражданского диалога, которая объединяет в себе несколько компонентов, в том числе: 
совместные исследования грузинских и русских молодых аналитиков, рабочие визиты в Грузию и в Российскую Фе-
дерацию, где участники проекта благодаря встречам с представителями различных правительственных ведомств 
или экспертных кругов знакомятся с внутренней политической ситуацией и получают информацию по отдельным 
актуальным темам. 

С 2011 года и по сей день проведено более 10 встреч между молодежью Грузии и России, издано 5 политических 
документов, касающихся различных аспектов грузино-русских взаимоотношений. Кроме того, периодически прово-
дятся дискуссии на актуальные темы. 

Эта работа подготовлена участником указанной выше платформы. В работе представлен обзор Договора о 
Союзничестве и стратегическом партнерстве между РФ и Абхазией, который подписан 24 ноября 2014 года. В 
документе рассмотрены предварительный и окончательный варианты Договора, встречные реакции Тбилиси и 
Сухуми и политический контекст оформления Договора.

Публикация издана в рамках проекта “Грузино-Российский диалог для мира и сотрудничества” при финан-
совой поддержке министерства иностранных дел Великобритании в рамках программы «Фонда урегулирова-
ния конфликтов».
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Договор о Союзничестве и стратегическом партнерстве между РФ и Абхазиейот 24 ноября 2014 года вызвал 
противоречивую реакцию, как в Тбилиси, так и в Сухуми. Позиции разделились условно на два полюса: одни из них 
признают данное соглашение явной аннексией, в то время как другие считают данный Договор явным продолже-
нием уже существующей политики России в отношении Абхазии. Целью настоящего документа является оценка 
политики России в отношении Абхазии, в том числе и анализ Соглашения, оформленного после 2008 года. В исследо-
вании рассмотрены предварительный и окончательный варианты Договора о сотрудничестве и стратегическом 
партнерстве, встречные реакции Тбилиси и Сухуми и политический контекст оформления Договора. 

абхазСКое общеСТвенное мнение 
об оПТимаЛьной ПоЛиТиКе абхазии

По данным опросов Левада-Центра в Абхазии в 2010 году1, более 90% населения интересовал вопрос междуна-
родного признания Абхазии. На вопрос о политике, которую ведет руководство Абхазии по отношению к России, 
69% называли ее приемлемой, с хорошими отношениями, 9% отмечали чтосотрудничество недостаточное. Вместе с 
тем, 76% поддержали размещение российской военной базы на территории Абхазии.

Существующую в отношении Грузии политику, 47% респондентов оценивали, как нормальный процесс, 16% 
отмечали, что степень сотрудничества явно недостаточна, а четверть опрошенных затруднялась ответить на вопрос. 
Вместе с тем 40% отмечали, что отношения Абхазии и Грузии могут улучшиться, если вместо М. Саакашвили к 
власти придут другие политики. Однако, после прихода к власти в Абхазии Р. Хаджимбы и его команды и активиза-
ции вопроса о пересмотре паспортизации гальского населения, в Абхазии отмечается усиление националистической 
риторики. Соответственно, смена власти в Грузии и приход коалиции «Грузинская мечта» и настоящее отношение к 
М. Саакашвили новой власти в Грузии никак не отразились на отношении абхазского обществак Грузии.

Что касается политики, осуществляемой в отношении западных стран, то 43% из опрошенного в 2010 году 
абхазского населения говорили, что все идет так, как надо, а у 25 % опрошенных было ожидание более тесного со-
трудничества с западом.

Для полноты картины приведем данные опросов, проведенных Левада - центром среди российских граждан, и 
их представлениепо поводу независимости Абхазии. После признания Россией независимости Абхазии в 2008 году 
отмечается тенденция восприятия Абхазии населением Российской Федерации, как независимого государства. В 
последнее время это мнение основательно укрепилось в сознании российских граждан, о чем свидетельствуют сле-
дующие цифры: – в конце 2014 года так считали 58%, в то время как 22% опрошенных называли Абхазию частью 
России. Ранее, в 2004 годуэто соотношение составляло 17% к 32%, соответственно. Вместе с тем, более 50% опро-
шенных россиян поддерживают предоставление Абхазии материальной помощи, и это в то время, когда в России 
уровень недовольных затратами, выделенными в помощь Республикам Северного Кавказа, входящим в состав Рос-
сии, достаточно высок.К примеру, в июле 2014 года лозунг «Хватит кормить Кавказ» поддержало более половины 
респондентов.

В абхазском обществе значение дружественных отношений с Россией разделяют все общественные и полити-
ческие силы. Согласно статистическим данным не менее 80 % абхазского населения являются обладателями россий-
ских паспортов. Вместе с тем, не менее важным для Абхазии является вопрос сохранения суверенитета. Внешняя по-
литика Абхазии отнюдь не ограничивается странами, которые признали ее независимость. Правительство Абхазии 
стремится к установлению связей с разными странами, в той или иной сфере, что, в условиях отсутствия широкого 
признания, бесспорно является сложной задачей. За последний период официальные лица и делегации Абхазии по-
сетили с визитами Иорданию, Венесуэлу, Грецию, Италию и другие страны. Наряду с этим, в связи с возвращением в 
Абхазию репатриантов из Сирии и Турции, усилились дискуссии по поводу попыток углубления интересов Турции 
в регионе и усиления ее влияния.2 В конце 2014 года состоялась встреча абхазских бизнесменов с турецкими бизнес-
менам, которые выразили желание поделиться своим опытом и знаниями и готовность работать в Абхазии.3

1 www.levada.ru.levada.rulevada.ru.ruru
2 ВЫБОРЫ	В	АБХАЗИИ	И	 ТУРЦИИ:	ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ	ХОД	АНКАРЫ	В	 «АБХАЗСКОЙ	ПАРТИИ»,	 04.08.2014	

http://www.kavkazoved.info/news/2014/08/04/vybory-v-abhazii-i-turcii-izbiratelnyj-hod-ankary-v-abhazskoj-partii.html
�	 http://apsnypress.info/news/13375.html	 “Турецкие	 и	 абхазские	 предприниматели	 обсудили	 возможные	 механизмы	

увеличения	инвестиций	в	Абхазию”
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моТивы оформЛения договора о СоюзничеСТве 
и СТраТегичеСКом ПарТнерСТве 

24 ноября был подписан договор России и Абхазии о союзничестве и стратегическом партнерстве. Чаще всего 
представители как российского, так и абхазского экспертного сообщества называли этот документ велением време-
ни. По заявлению эксперта по Абхазии АлександраСкакова, в статье, опубликованной в ТАСС: - «Договор 2008 года 
несколько устарел и не дает ответа на те вызовы и вопросы, которые ставит время - осложнившаяся международная 
обстановка и резкое ухудшение отношений между Россией и Западом не только создают новые угрозы для будущего 
Абхазии, но и увеличивают ее военно-политическую значимость для России».4

Схожего мнения придерживается президент Всемирного Конгресса абхазо-абазинского народа Тарас Шамба, 
который в интервью с «kavpolit.ru»подчеркнул, что решение о подготовке нового документа связано со стремлением 
упорядочить, нормативно отрегулировать и привести в соответствие с международными правовыми стандартами те 
отношения, которые уже существуют между Абхазией и Россией:- «Часть из них уже устарела, а часть нуждается в 
усовершенствовании. Поэтому нужно создать более емкое соглашение, отвечающее современной стадии развития 
Абхазии, как субъекта международного права, для того, чтобы можно было определить свои отношения с РФ и четче 
определить те сферы взаимных интересов, которые надо зафиксировать в законе”.5

Среди мотивов подписания Россией этого документа можно выделитьдва основных лейтмотива: политический 
- как ответ на интеграцию Грузии в НАТО и ЕС и дипломатический - с целью предупреждения возможной дестаби-
лизации, о чем упоминает в своем письме Виталий Шария�. 

роССийСКие и абхазСКие варианТы договора

В середине октября 2014 года Россия передала на рассмотрениеабхазской стороныпроект договора. Из админис-
трации Президента документ был направлен в Парламент и абхазские министерства. Вскоре группа, созданная из 
членов парламента, исполнительной власти и администрации Президента подготовила свой проект договора,отража
ющийвиденье абхазской стороны. «Процесс обсуждения данного документа и выработки предложений к нему будет 
проходить в атмосфере открытости и с учетом интересов народа Абхазии», - заявил Хаджимба.7

В первую очередь, абхазская сторона предложила изменить название предоставленного Россией проекта Дого-
вора «О союзничестве и интеграции» и, в качестве собственнойальтернативыпредложила назвать документ «Проек-
том Договора между Республикой Абхазия и Российской Федерацией «О союзничестве и стратегическом партнерс-
тве».8 Более того, если в первоначальном варианте договора предлагалось заключить его на неопределенный срок, то 
сроки заключения договора в представленном в конце октября варианте совпадают с датами договора от 17 сентября 
2008 года. Во встречном варианте Сухуми заключение договора предусмотрено на 10 лет, что подразумевает также 
автоматическое продление срока договора еще на 5 лет9.

Согласно представленному абхазской стороной тексту, изменения вошли в те пункты, которые предусматривали 
формирование совместных вооруженных сил России и Абхазии, а также вопросов, касающихся гражданства, тамо-
женного контроля и создания совместных правоохранительных структур.

Внешняя политика 
Согласно окончательному проекту договора, «скоординированная» внешняя политика подразумевает под собой 

учет взаимных интересов «в различных сферах сотрудничества», «обмен информацией» о шагах, предпринятых в 
этом направлении. За этим следует «развитие многостороннегосотрудничества ради мира, безопасности и стабиль-
ности в Кавказском регионе».

Россия берет ответственностьза «расширение» международного признания Абхазии. К этому времени незави-
симость Абхазии, наряду с Россией, признана тремя государствами: Никарагуа, Венесуэлой и Науру. Наряду с этим 
Россия намерена «создать условия» для оказания помощи Абхазии по вступлению в международные организации, в 
том числе и в организации, созданные по инициативе России.

За «созданием единого пространства обороны и безопасности» следует формирование «объединенной группи-
ровки войск» с целью «отражения агрессии»; Кроме того, документ предусматривает также оказание «совместных 
мер» по защите границ Абхазии. 

4	 http://tass.ru/opinions/1597429	“Какой	договор	подпишут	Абхазия	и	Россия”.
5	 http://kavpolit.com/	Новый	договор	России	и	Абхазии	–	“веление	времени”.
�	 http://www.ekhokavkaza.com/content/article/26660135.htm/	“Сыр-бор	вокруг	договора”,	http://www.sukhum-moscow.

ru/index.php/novosti/	“Между	Российским	инвестиционным	агентством	и	министерством	экономики	Абхазии	в	скором	вре-
мени	будет	подписано	соглашение	о	сотрудничестве	и	взаимодействии”.

7	 Телевизионное	обращение	Р.	Хаджинба	в	связи	с	предложенным	Москвой	новым	проектом	Договора
8	 Химшиашвили,	„Абхазия	предоставила	собственный	проект	договора	с	Россией“.
9	 Там	же
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Оборона и безопасность
Окончательный проект подразумевает и коллективную оборону, согласно которой нападение на одного из под-

писантов договора будет считаться нападением и на второго. В случае такого нападения стороны должны оказать 
друг другу «необходимую помощь», в том числе и с военной точки зрения. В отличие от предыдущих договоров, 
данное соглашение предусматривает создание объединенной группировки войск в течение одного года. С учетом 
предложений абхазской стороны,уточняется, что объединенная группировка должна быть сформирована из абхаз-
ских и российских соединений, а это означает, что не весь состав абхазских сил будет входить в объединенную 
группировку войск. 

Во время войны или в случае “угрозы прямой агрессии” Россия назначает командующего объединенными вой-
сками. В окончательном тексте отражено предложение Сухуми, согласно которому, во время войны или угрозы 
прямой агрессии заместителя командующего объединенными войсками назначает Сухуми. 

Более того, согласно окончательному проекту, в случае «угрозы прямой агрессии», будет задействована объеди-
ненная группировка войск. Наличие такой угрозы должно быть определено «согласованным решением уполномо-
ченных органов» сторон. В тексте говорится, что решение о применении объединенной группировки войск на тер-
ритории Абхазии должно быть «согласовано» с главнокомандующим Вооруженных сил Абхазии, т.е. с президентом 
Абхазии. 

В соответствии с окончательным проектом, в мирное время военные соединения объединенной группировки 
войск будут подчинены надзору той оперативной группы, которая будет укомплектована представителями “упол-
номоченных органов” Абхазии и России. Подготовленный абхазской стороной проект предусматривал руководство 
объединенного командования российской и абхазской сторонами по принципу ротации. 

Другие детали функционирования объединенной группировки войск будут определены отдельным соглаше-
нием, которое должно быть подписано не позднее шести месяцев после вхождения в силу уже существующего 
договора. В соответствие с окончательным проектом, обе стороны обязуются принять соответствующие меры для 
«модернизации» вооруженных сил Абхазии в течение трех лет после вхождения данного договора в силу, что под-
разумевает «поэтапную унификацию стандартов» в вопросахруководства и контроля, систем логистики, а также 
зарплат и социальных гарантий абхазских военных. Данный процесс предусматривает поставку абхазским силам 
«современного вооружения», что материально будет обеспечивать российская сторона.

Таким образом, стороны придают огромное значение сфере обороны и безопасности, о чем свидетельствует 
создание совместной группировки вооруженных сил. Это дополнительное обстоятельство, с учетом российского 
военного присутствия в Абхазии, создает прочную основу для полномасштабного военного сотрудничества. Более 
того, вследствие неравного перераспределения сил между российским и абхазским военным потенциалом, ясно, что 
договор практически односторонний, и трактовка об оказании «необходимой помощи» друг другу в случае агрессии 
на самом деле являетсягарантией безопасности, которую для Сухуми будет создавать Москва. 

Охрана границы и таможенные регуляции
С учетом предложения Сухуми, в окончательном проекте говорится о том, что в течение двух лет с момента 

вступления договора в силу должны быть приняты меры по совместной охране не только т.н. границы с Грузией, но 
и других участков сухопутных и морских границ Абхазии.

В соответствии с окончательным вариантом проекта, в течение двух лет после вступления договора в силу, Мос-
ква и Сухуми совместно должны обеспечить «инженерное и техническое» оснащение пограничной инфраструктуры 
с Грузией. Договор предусматривает также «полную свободу пересечения российско-абхазской границы, с учетом 
ограничений, устанавливаемых по соображениям безопасности». 

Абхазская сторона обязуется, в течение трех лет после вхождения договора в силу осуществить «гармонизацию» 
собственного законодательства отаможенном контроле с регуляциями Евразийского союза. Более того, сторона 
должна разработать регуляции, которые приведут деятельность ее таможенной службы в соответствие с российс-
кими регуляциями. Кроме этого, Россия обязуется оказать Абхазии техническую и «методологическую» помощь в 
осуществлении этих мероприятий, детальный план реализации которых должен быть подготовлен в течение шести 
лет, с начала функционирования данного договора.

Окончательный проект уже не содержит пункт, который присутствовал в первоначально предложенном Росси-
ейварианте о совместном таможенном контроле. В частности, речь шла о «совместном» таможенном контроле на 
контрольно-пропускных пунктах при въезде в Абхазию над перемещением людей, транспорта и грузов, в том числе 
и в портах Абхазии. В соответствие с окончательным проектом, Сухуми и Москва согласилисьо признаниивзаимных 
результатов таможенного контроля, если такой контроль осуществляется,согласно с установленными сторонами 
процедурами. Кроме того, абхазская сторона, в течение трех лет, должна «приблизить» свое бюджетное законода-
тельство к российскому. 

Борьба с преступностью и скоординированная политика
В течение одного года после вступления договора в силу, Москва и Сухуми,с целью «координации» борьбы 

против «организованной преступности и других тяжких преступлений», должны сформировать единый информа-
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ционно-координационный центр правоохранительных структур. Согласно окончательному проекту, функции этого 
центра в большей степени соответствуют тем предложениям, которые были представлены абхазской стороной, а не 
тем, которые были предложены Россией в первоначальном проекте. 

Следует отметить, что в предыдущих договорах нет речи о создании такого центра и, в соответствие с представ-
ленным Россией проектом, этот центр мог бы стать еще одним рычагом давления, с учетом того, что цель данной 
инициативы предусматривает монополизацию борьбы с преступностью. 

Однако, в соответствие с окончательным вариантом проекта, посредством центра будет происходить обмен ин-
формацией и составление базы данных по тем организованным преступным группировкам, деятельность которых 
будет касаться, как Абхазии, так и России. С помощью центра будет осуществляться преследование тех лиц, ко-
торые будут разыскиваться в Абхазии и России. Вместе с тем, центр будет оказывать помощь в координации сов-
местных действий правоохранительных структур Абхазии и России в борьбе с преступлениями, «которые создают 
угрозу безопасности обеих сторон». Стороны также обязуются «поэтапно» увеличивать зарплаты сотрудникам МВД 
Абхазии. Согласно проекту, с этой точки зрения абхазская стороны будет обеспечивать «со-финансирование». 

Вопрос гражданства и взаимопротиворечащие интересы сторон
Первоначальнопредложенный Москвой проект предусматривал упрощение процедур предоставления гражданс-

тва Российской Федерации гражданамАбхазии, но по просьбе абхазской стороны этот пункт был изъят из оконча-
тельного варианта. Согласно окончательному проекту, Россия берет на себя обязательство по «принятию дополни-
тельных мер» для упрощения процедур, необходимых для получения российского гражданства «гражданами Аб-
хазии». Сухуми выступил, простив упрощения предоставления абхазского гражданства гражданам России, так как 
опасается, что это поможет в приобретении имущества или в возвращении в Абхазию тех грузин, которые покинули 
регион в начале 90-х гг. во время вооруженного конфликта и в настоящее время являются гражданами Российской 
Федерации.

Социальная политика 
В окончательном проекте в неизмененном виде остались в основном те пункты, которые касаются социальной 

защиты, а также записей, касающихся интеграции пенсионной системы и системы здравоохранения Абхазиис сис-
темами Южного Федерального округа России. В соответствие с окончательным вариантом, Россия обязуется «со- 
финансировать» поэтапное увеличение зарплат тех людей, которые работают в государственных структурах Абха-
зии, в том числе, в сферах здравоохранения, образования, социального обслуживания, спорта и культуры. Зарплаты 
граждан, работающих в этих сферах, должны быть приравнены к зарплатам в Южном Федеральном округе РФ. С 1 
января 2015 года, и в течение последующих трех лет, Россия увеличит пенсии тем пенсионерам, которые являются 
гражданами Российской Федерации и постоянно проживают на территории Абхазии, до среднего уровня пенсий, 
существующих в Южном Федеральном округе РФ. Коме этого, Москва обязуется подключить проживающих в Аб-
хазии граждан РФ к системе страхования здоровья, что позволит им пользоваться услугами здравоохранения, фи-
нансируемыми Россией и действующих на ее территории. Согласно окончательному проекту, это должно произойти 
в течение одного года, вместо изначально предложенных трех лет.

Сотрудничество в сфере образования
Согласно договору, в течение трех лет Абхазия примет правовые акты и регуляциипо вопросам образования, 

которые будут «соответствовать» российскому законодательству. Следует отметить, что с учетом предложения Аб-
хазии, в окончательном проекте рассматривается осуществление «Программы развития абхазского языка» при под-
держке России. Данный вопрос является очень восприимчивым для абхазской стороны, учитывая доминирование 
русского языка в общественной жизни сепаратистского региона. 

Исходя из вышесказанного, следует отметить, что многим ключевым вопросам позиции расходятся, о чем сви-
детельствуют варианты документов, представленных Москвой и Сухуми. Более того, этот договор, в отличие от 
всех предыдущих базовых соглашений, не только более теснее связывает Абхазию с Россией, но и создает правовую 
основу, согласно которой внешняя политика и политика безопасности Абхазии, а также процессы, идущие в других 
сферах, будут осуществляется по определенному Кремлем курсу. 
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договоры абхазии и роССии 2008-2014,
общеСТвенно-ПоЛиТичеСКий КонТеКСТ 
ПроцеССа ПриняТия доКуменТов

На протяжении почти шестилетнего периода, прошедшего после признания Россией независимости Абхазии, 
Москва и Сухуми подписали ряд договоров по сотрудничеству в различных сферах. По своей сути подписание дого-
вора «О сотрудничестве и стратегическом партнерстве», объединяет все предлежащие договора, закладывая основу 
этапу качественно нового масштаба взаимоотношений между Россией и Абхазией. Исходя из этого, необходимо 
рассматривать содержание данного договора, в контексте всех уже существующих договоров, что предоставит нам 
возможность для сравнительного анализа и окончательных выводов. 

17 сентября 2008 года, между Москвой и Сухумибыл подписан «договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной 
помощи между российской федерацией и республикой абхазия». В частности, в соглашении говорится о вне-
шней политике, взаимодействии в деле укрепления мира, повышении стабильности и безопасности в Закавказском 
регионе». Более того, договор включает в себя формулировку о коллективной самообороне в случае агрессии.10

Согласно договору, стороны примутсовместно все доступные им меры «для устранения угрозы миру или на-
рушения мира. Кроме того, в порядке осуществления права на индивидуальную или коллективную самооборону, 
стороны договорились об оказании необходимойвзаимопомощи, включая военную“11 в соответствии со статьей 51 
Устава ООН.12 Ко всему этому, Россия получила право на строительство, использование и совершенствование во-
енной инфраструктуры на всей территории Абхазии.12 Следовательно, данный договор носит основополагающий 
характер и предусматривает подписание других соглашений в области безопасности, защиты государственной гра-
ницы, здравоохранения и так далее. 

Начиная с 2008 года, до настоящего времени было достигнуто около 80 соглашений в разных сферах сотрудни-
чества (не все документы доступны официально), которыебыли предусмотрены договором «О дружбе, сотрудничес-
тве и взаимной помощи». В частности, договор о совместных усилиях по охране государственной границы от 
2009 года, которыйпредусматривает делегирование Российской Федерации полномочий по охране государственной 
границы и морских пространств.13 Более того, Российская сторона финансирует расходы на содержание военнослу-
жащих и гражданского персонала, а также материально-техническое обеспечение Пограничного управления. В том 
же 2009 году был подписан еще один договор о взаимных безвизовых перемещениях граждан Российской Федерации 
и Республики Абхазия. Были разные договоры касательно областного сотрудничества в сфере торговли, чрезвычай-
ных ситуаций, коммуникаций, транспорта, миграции, охраныокружающей среды и так далее, но наиболее важным 
является договор о военном сотрудничестве, точнее, об объединенной российской военной базе на территории 
абхазии и договор о военно-техническом сотрудничестве, которые были подписаны по итогам российско-абхаз-
ских переговоров на высшем уровне в 2010 году. Данный договор обеспечивает российское военное присутствие в 
регионе на 49 лет с возможностью продления на 15 лет.1415

В соглашении прописаны те меры, принятие которых запланировано для улучшения военного потенциала не-
признанной республики, что предусматривает поставку вооружения и военной техники, а также подготовку кадров 
в соответствующих образовательных учреждениях.

Исходя из этого, очевидно, что к 2014 году Россия уже имела достаточно сильные рычаги давления на Сухумив 
области обороны, политики безопасности, внешней политики, а также в сфере миграции и социального обеспече-
ния. Несмотря на существующие механизмы, Москва предложила Абхазии заключить договор «Осоюзничестве и 
стратегическом партнерстве».

Главным отличием политического контекста во время подписания двух основных договоров – 2008 и 2014 года 
является развитие разного рода видов кризисов. В 2008 основным событием, оказывающим влияние на подписание 
договора, явилась война с Грузией. В целом общество было достаточно консолидировано, признавая необходимость 
гарантий безопасности и независимости, которые былиотражены в договоре. Договор 2008 года предоставил Абха-
зии гарантии безопасности. Кроме этого ощутимую помощь Абхазия получила в сферах экономики. Вместе с тем, 
ничего не изменилось в рамках статус–кво: Абхазия так и не признана большинством стран и все еще не урегулиро-
ваны взаимоотношения с Грузией. 

В 2014 году событием,предшествующим подписанию договора, стал внутриполитический кризис, оказавший 
влияние на контекст. Консолидация на уровне элиты и общества была ниже, чем в 2008, поскольку не стоял вопрос 
внешних угроз; общество по-прежнему оставалось заинтересованным в тесном сотрудничестве с Россией, но в ус-
ловиях сохранения суверенитета. Инициатива нового договора исходила от Москвы. Некоторые пункты договора, в 

10	 „Договор	о	дружбе,	сотрудничестве	и	взаимопомощи	между	Российской	Федерацией	и	Абхазской	Республикой».
��	 Там	же	
��	 Там	же	
��	 Соглашение	между	Российской	Федерацией	и	Абхазской	Республикой„О	защите	государственной	границы	Абхазс-

кой	Республики	совместными	усилиями».	
14	 „Соглашение	между	Российской	Федерацией	и	Абхазской	Республикой„О	Об	объединенной	военной	базе	России	на	

территории	Абхазской	Республики“.
15	 „Соглашение	между	Российской	Федерацией	и	Абхазской	Республикой	о	военно-техническом	сотрудничестве“.
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том числе и вопросы безопасности и обороны, воспринималась частью абхазской политической элиты, как попытка 
ограничения суверенитета Абхазии.

воСПрияТие договора абхазСКом общеСТве

Окончательный вариант договора «О союзничестве и стратегическом партнерстве» воспринимался в Абхазии, 
в целом, положительно,как представителями элиты, так и обычнымигражданами,осознающими значимость сохра-
нения вектора стратегического партнерства с Российской Федерацией.Вместе с тем, абхазское общество было ори-
ентировано на максимальное сохранение суверенитета, поэтому первый вариант договора вызвал острую критику 
и неоднозначные оценкив обществе. В том числе предметом критики стал тот факт, что данный договор в соот-
ношении с местным законодательством обладал преимущественным положением.Член политсовета политической 
партии «Амцахара» Анри Джергения говорит об упущениях абхазской стороны и недостатках договора, вызвавших 
негативную реакцию в абхазском обществе. «Договоримел определенные правовые изъяны, изобиловал туманными 
формулировками, которые могли иметь двойную трактовку и именно это вызвало некоторые опасения по поводу 
посягательств на суверенитет Абхазии. Вот против этого мы выступали».1� 

Президент Абхазии Рауль Хаджимба, в интервью “Кавказскому узлу” от 4 ноября 2014 года подчеркивал, что 
подписание договора отвечает интересам Абхазии и никоим образом не угрожает ее суверенитету, а также не пре-
дусматривает ограничений в развитии абхазской армии. По мнению Хаджимбы, договор открывает значительные 
перспективы для абхазской экономики, в том числе посредством упрощения работы таможенных служб.17 Аслан 
Бжания, один из сторонников экс-президента,будучи кандидатом в президенты, заявлял, что считает правильным 
развитие интеграционных процессов с Российской Федерацией: «Наверное, будет правильно, если мы создадим еди-
ную территорию обороны и безопасности с Российской Федерацией, коллективные вооруженные силы по аналогии 
с войсками НАТО, которые будут реагировать на внешние угрозы».18

Часть общества достаточно критически оценивала некоторые аспекты договора. Арда Инал-ипа, признавая 
существующий в Абхазии консенсус относительно интеграции с Россией – все позитивно относятся к подобной 
перспективе - отмечает степень и характер этой интеграции, которые не должны вести к снижению политическо-
го суверенитета Абхазского государства и перечеркивать надежды на перспективы дальнейшего международного 
признания Абхазии. Он также отметил, что многие министерства, которые анализировали статьи договора, делали 
заключения о нецелесообразности его принятия, поскольку «можно было основываться на договоре 2008 года и что-
то менять, улучшать, совершенствовать в соответствующих соглашениях уже между ведомствами и т.д.»19 

В сентябре месяце, в газете «Novoe Isvestya» был опубликован материал о возможном проведении референдума 
в 2015 году на предмет вступления Абхазии в состав Российской Федерации 19.20 Именно перспективы такой ин-
теграции вызывают в абхазском обществе опасения. Если первая версия договора, в которой фигурировало слово 
«интеграция» вызывала в Абхазии споры и неоднозначные оценки, то окончательный вариант договора, подписан-
ный после долгих общественных обсуждений и исправлений, вместо «союзничества и интеграции» именовался уже 
договором «о союзничестве и стратегическом партнерстве». 

Позиция грузинСКой вЛаСТи 

Естественно, чтогрузинские власти называют договор нелегитимным и противоречащим принципам междуна-
родного права. Официальный Тбилиси оценивает это как еще один шаг в сторону аннексии, подчеркивая, что сам 
процесс еще не завершен, так как Абхазия еще не вошла в состав России, как субъект РФ, в отличие от Крымского 
сценария. 

Официальная позиция Тбилиси за последние два года менялась несколько раз. Летом 2014 года, когда начали 
обсуждать данный договор, Премьер-министрГарибашвили отметил, что, согласно его оценке ситуации, у России 
нет намерений на аннексию де-факто территорий.21 Когда текст уже был опубликован, Премьер-министр заявил, 

��	 Об	итогах	политической	дискуссии,	вызванной	процессом	подписания	договора	о	союзничестве	и	стратегическом	
партнерстве	России	и	Абхазии,	рассказал	в	интервью	Sputnik	член	политсовета	политической	партии	“Амцахара”	Анри	Джер-
гения;		13.12.2014;		http://sputnik-abkhazia.ru/Abkhazia/20141213/1013487064.html

17	 http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/252919/	“Подписанный	Путиным	и	Хаджимбой	договор	сулит	деньги	Абхазии	и	
лояльность	России”

18	 http://www.abkhaziya.org/news_detail.html?nid=40976/	Аслан	Бжания:	«Я	не	готов	дать	оценку	майским	событиям…»
19	 Арда	Инал-ипа:	«Недаром	сегодня	вспоминают	события	1921	года»;	24.11.2014	http://www.ekhokavkaza.com/content/

article/26708361.html
20	 В	будущем	году	могут	пройти	референдумы	о	присоединении	Абхазии	и	Южной	Осетии	к	северному	соседу;	
http://www.newizv.ru/politics/2014-09-15/207662-rossija-prirastet-i-zakavkazem.html
��	 Премьер	–	министр	Иракли	Гарибашвили	прямая	трансляция	интервью	с	„BBC	WorldNews”.	
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что данное соглашение противоречит стремлению абхазского народу к самоопределению22, что получило крайне 
противоречивую оценку в Грузии. 

Однако, мы наблюдаем изменение позиции официального Тбилиси и в ноябре 2014 года, чему свидетельствует 
выступление Премьер-министра в Брюсселе, где он заявил, что события в Украине являютсяпродолжением авгус-
товской войны 2008 года23. Данное заявление меняет суть дела, более того, Гарибашвили с сожалением отметил, 
что для него непонятна и необъяснима встречная позиция России в ответ на конструктивные и прагматичные шаги 
Грузии. 

Позиции представителей парламентского большинства и исполнительной власти тоже расходятся. К примеру, 
Тина Хидашели заявила, что она до самого конца надеялась, что Сухуми будет стоять твердо и не допустит подписа-
ния данного соглашения.24 Паата Закареишвилиже заявил, что Россия была вынуждена пойти на такой шаг, так как 
могла потерять влияние на Абхазию.25 По словам министра, текст данного договора просто совокупность предыду-
щих соглашений и не свидетельствует ни о чем новом в намерениях Российской Федерации. Тот, что Москва ставит 
под вопрос «суверенитет» Абхазии, является вызовом и открывает для Грузии новые возможности.2� В частности 
власть считает, что Москва просто перенесла статус-кво на бумагу, чем поставила себя в крайне неудобное поло-
жение, наряду с кризисом в Украине. Данное обстоятельство выгодно для Грузии, так как намерения Кремля стали 
очевидны. Это является ответом на сближение Тбилиси с Евроатлантическими структурами, и руководство страны 
подтверждает бесповоротность данного курса, заявил Паата Закареишвили.27

Специальный представитель Премьер-министра Грузии по вопросам взаимоотношений с Россией Зураб Аба-
шидзе подчеркнул, что грузинское руководство должно реагировать на соглашение разумно, а не подвергаться ис-
терии. Как идругие представители исполнительной власти, Абашидзе также не видит признаков полной аннексии и 
рассматривает соглашение в качестве последующего шага к процессу аннексии.28

В связи с этим Президент Грузии Гиоргий Маргвелашвили заявил, что вышесказанное соглашение практически 
объединяет Абхазию в политическое, оборонительное, социально-экономическое пространство России и подчерк-
нул важность разработки стратегии против аннексии.29

Что касается МИД Грузии, оно использоваловсе возможные платформы, включая министериал НАТО, ОБСЕ, 
СЕ, включая другие двухсторонние форматы. МИД Грузии также рассматривал возможность созыва Совета Бе-
зопасности ООН. В результате, с заявлениями о поддержке грузинской территориальной целостности выступили 
Генеральный секретарь НАТО Йенс Столтенберг и Верховный представитель Европейского союза по иностранным 
делам и политике безопасностиФедерикаМогерини. К сожалению, данные заявления не имеют даже незначитель-
ного влияния на позицию Кремля. 

��	 Квелиашвили,	„Премьер:	Не	хочу	верить,	что	Россия	собирается	ответить	на	нашу	политику	такими	шагами»
��	 Гарибашвили:	События	в	Украине	являются	продолжением	войны	2008	года.“	
24	 Кокошвили,	„Хидашели:	Я	надеялась,	что	Сухуми	стоял	бы	упорнее	на	своих	позициях».	
25	 ПаатаЗакареишвили	–	Москва	приняла	решение	о	заключении	договора,	потому	что	увидела	угрозу	потери	Абха-

зии.http://www.interpressnews.ge/ge/politika/306528-paata-zaqareishvili-moskovma-shethankhmebis-gaformebis-gadatsyvetileba-
imis-gamo-miigho-rom-afkhazethis-dakargvis-safrthkhe-dainakha.html?ar=A

��	 Там	же	
27	 Там	же
28	 „Зураб	Абашидзе	–	Тбилиси	должен	ответить	на	т.н.	договор	между	Москвой	и	Сухуми	без	истерии,	но	достаточ-

но	 принципиально.	 “http://www.ambebi.ge/politika/117045-zurab-abashidze-moskovsa-da-sokhums-shoris-ets-khelshekrulebas-
thbilisma-isteriis-gareshe-thumca-principulad-unda-upasukhos.html	

29	 „Президент	проводит	консультации	для	преодоления	проблем,	возникших	в	результате	подписания	договор	между	
Москвой	 и	 Сухуми.“	 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/306479-prezidenti-sokhumsa-da-moskovs-shoris-khelshekrulebis-
khelmotseris-shedegad-tsarmoqmnili-problemebis-dasadzlevad-konsultaciebs-itsyebs.html?ar=A

Георгий	Маргвелашвили	–	«Угроза	аннексии	должна	не	разделить	нас,	а	объеденить.»		http://www.interpressnews.ge/ge/
politika/305003-giorgi-margvelashvili-aneqsiis-safrthkhem-ki-ar-unda-dagvyos-aramed-unda-gagvaerthianos.html?ar=A	
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заКЛючение

Основополагающими аспектами политики Абхазии, наряду с вопросами независимости Абхазии, являются воп-
росы сотрудничества с Российской Федерации, по которым не существует разделения мнений; Националистичес-
кие настроения и опасения потери суверенитета достаточно сильны в абхазском обществе. Поэтому на протяжении 
долгого времени в Абхазии с большим успехом разыгрывался имидж врага и обвинения политических оппонентов 
в союзе с Грузией или в выходящем за границы разумного сотрудничестве с Россией.

Договор «О союзничестве и стратегическом партнерстве», в целом, был принят в Абхазии положительно – как 
представителями элиты, так и простым населением. Общество и политическая элита стремятся к сохранению тес-
ного сотрудничества с Россией. Вместе с тем, общество ориентировано на максимальное сохранение суверенитета, 
чем обусловлена критика первого проекта договора. Окончательный вариант договора,в большей степени отражает 
текущий процесс, чем создает новую реальность. Еще рано говорить о каких-то существенных изменениях. Россия, 
как и прежде, продолжает оказывать помощь, хотя прямое правление Москвы или вхождение Абхазии в недалеком 
будущем в состав России не ожидаются, так как абхазская общественность не примет этого и будет создана угроза 
дестабилизации ситуации. Сценарий экономического и фасадного развития, возможно является для России наилуч-
шим вариантом в отношении с Абхазией.



25

cOnTenTS

Public Opinion in abkhazia about abkhazia’s Optimal Foreign Policy .........................................2�

Motives behind Signing the Treaty on alliance and Strategic Partnership ....................................2�

abkhazian and russian Versions of the Treaty .................................................................................2�

agreements signed between abkhazia and russia in 2008-2014, 
the social-political context of signing the treaties ...............................................................................�0

Perceptions of the agreements in the abkhaz Society ......................................................................��

Position of the government of georgia ..............................................................................................��

conclusion .............................................................................................................................................�2



2�

With a view to the existing conflict situation between Georgia and Russia since 2011, “The Centre for Cultural Rela-
tions – Caucasian House” began to actively work towards peace-building between the Georgian and Russian societies. This 
process unites several components, including the young Georgian and Russian analysts’ research, working visits to Georgia 
and the Russian Federation, meetings with representatives of both countries government agencies and experts, a common 
webpage and more.

Since 2011, more than 10 visits were conducted, 5 policy documents, covering different aspects of Georgian-Russian 
relations, were issued and number of public discussions were organized. This paper discusses the Treaty on Alliance and 
Strategic Partnership between the Russian Federation and Abkhazia signed on 24 November 2014. The paper provides 
analysis of the initial and final versions of the Treaty, as well as describes counter reactions in Georgia and Abkhazia and 
the political context of signing the agreement.

The publication was created in the framework of the project “Georgian-Russian Dialogue for Peace and Coopera-
tion”, which is implemented with the financial support of “Conflict Pool” of the British Foreign and Commonwealth 
Office.
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Signing the Treaty on Alliance and Strategic Partnership between the Russian Federation and Abkhazia on 24 November 
2014 stroke controversy not only in Tbilisi but also in Sukhumi. Opinions were mostly divided into two major groups of those 
who considered the treaty as an annexation and those who saw the agreement as Russia’s yet another step towards the policy 
to Abkhazia

The present paper seeks to evaluate Russia’s policy towards Abkhazia, including, analyses of the treaties signed between 
Russia and Abkhazia since 2008. The paper provides analysis of the initial and final versions of the Treaty on Alliance and 
Strategic Partnership, as well as describes counter reactions in Georgia and Abkhazia and the political context of signing 
the agreement.

PubLic OPiniOn in abkhazia abOuT abkhazia’S OPTiMaL FOreign POLicy

According to the results of the survey administered by Levada-Centre in 2010 in Abkhazia1, more than 90 per cent of 
the population stated that they were interested in the issue related to Abkhazia’s international recognition. To the question 
regarding the policies of the Abkhaz authorities towards Russia, 69 per cent said it was acceptable because of positive rela-
tions while only 9 per cent complained about the lack of partnership. In addition, 76 per cent of the respondents approved of 
the deployment of the Russian military bases on the territory of Abkhazia. 

As for the policies towards Georgia, 47 per cent of respondents evaluated them as ‘normal’, according to 16 per cent 
there was not enough cooperation while a quarter stated that they found the question difficult to answer. At the same time, 40 
per cent of respondents said the relations between Abkhazia and Georgia could improve but not as long as Saakashvili was 
in office. Though, after Khajimba and the Coordination Council of the Opposition Parties have come to power, the national-
ist rhetoric seem to be gaining momentum in light of attempts to revisit the pasportisation policy for Gali district after. As a 
result, Georgian Dream accession to power and their attitude towards ex-president Saakashvili has not resulted in changing 
perception of Georgia in the Abkhaz public. 

As for the policy towards the western countries, back in 2010 43 per cent of respondents thought everything was all right 
while 25 per cent expected closer cooperation.

In order to delineate a full picture, we decided to complement it with some of the results of the survey conducted by the 
Levada Centre in Russia, more specifically, attitudes of respondents towards the independence of Abkhazia. After Russia’s 
recognition of independence of Abkhazia, the trend of increasing assurance of Russians in the independence of Abkhazia is 
observed. By the end of 2014 58 per cent of respondents stated that Abkhazia was an independent country and 22 per cent 
thought it was part of Russia. In 2004, only 17 per cent thought Abkhazia was independent state, whereas, 32 pec cent con-
sidered it as part of Russia. 

At the same time more than 50 per cent of respondents support the measures aimed to render material assistance to Ab-
khazia in spite of the fact that growing number of the Russian population disapproves of assistance provided to the Caucasian 
republics within the Russian Federation. For instance, a slogan ‘stop feeding Caucasus’ in July 2014 was supported by more 
than half of respondents. 

In Abkhazia, the public opinion is focused first and foremost on the cooperation with Russia. According to the statistical 
data, at least 80 per cent of the Abkhaz population hold Russian passport. Herewith, for Abkhazia preserving the indepen-
dence is not less important. Foreign policy of Abkhazia is not limited by the number of those countries which have recognized 
the independence of Abkhazia and it strives to establish relations on the international level in various areas which remains a 
complicated task in light of absence of wide-scale recognition. The past few years have seen the visits of the Abkhaz officials 
and delegations to Jordan, Venezuela, Greece, Italy, various regions of Russia and other countries. In parallel to the arrival of 
repatriates from Syria and Turkey, discussions on Turkey’s interests in the region and its efforts to foster its influence have 
increased.2 At the meeting held by the end of 2014 Turkish businessmen3 expressed their willingness and readiness to work 
in Abkhazia and share their knowledge and experience with the Abkhaz counterparts.

MOTiVeS behind Signing The TreaTy On aLLiance 
and STraTegic ParTnerShiP 

The Treaty on Alliance and Strategic Partnership was signed on 24 November. According to one of the most frequently 
voiced opinions both in Abkhazia and Russia is that the Treaty is a time’s demand. In his article published in the TASS 
(ТАСС) an expert on Abkhazia Alexander Skakov argues that ‘the 2008 agreement has become somewhat outdated and fails 
to respond to all challenges and issues brought by the time – complicated international context and drastic deterioration of 
relations between Russia and the West not only bring about new threats but also make Abkhazia even more important for 
Russia from both military and political points of views’.4 

This opinion is also shared by the president of World Congress of Abkhaz-Abazgin People Taras Shamba who in his 
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interview with kavpolit.com underscored that the decision to sign a new document is grounded by inspirations to phrase, 
standardized and synchronize the relations which have long been established between Abkhazia and Russia. ‘Part of them is 
already outdated, while other parts require brushing up. That is why we need to come up with overarching agreement which 
will be relevant for the current stage of development of the Republic of Abkhazia, as a subject of the international law, so that 
we are able to determine our relations with the Russian Federation and have clearer vision on the areas of shared interests to 
be reflected in the legislation.’5

When it comes to motives for signing the treaty two factors can be outlined: the first factor was of political character and 
by signing the treaty Russia responded to Georgia’s integration in NATO and EU while the second one is related to diplomacy 
and was meant to serve as an alert for potential destabilization scenario, as Vitali Sharia explains in his article.� It is worth 
noting that the Ukrainian crisis is an additional factor. In order to ensure the security in the post-soviet space and, consider-
ing the fact, that Abkhazia and South Ossetia cannot join the Eurasian Union, Russia needed additional guarantees through 
a new treaty. 

abkhazian and ruSSian VerSiOnS OF The TreaTy
 
In mid-October Russia handed over a draft treaty to Abkhazia for consideration. The President’s Administration passed 

the document to the Parliament and the ministries. Quite shortly, a group comprising representatives from the parliament, 
executive branch of the government and the President’s Administration prepared their own version of the treaty representing 
opinions of the Abkhaz side. As Khajimba put it, ‘the document has been reviewed in an open and transparent manner keep-
ing in mind best interests of the Abkhaz people’.7

First of all, the Abkhaz version of the document replaced the title of the document offered by Russia and instead of the 
Treaty of Alliance and Integration, Abkhaz preferred to have the Treaty on Alliance and Strategic Partnership.8 Moreover, if 
the original version of the document was of a permanent nature, according to the version presented by the end of October, 
the end date of the document coincides with that stipulated in the Agreement signed on 17 September 2008. The version 
presented by Sukhumi stipulates that the treaty remain into force for 10 years with a possibility to automatically extend for 
further five years without reference to the 2008 agreement.9

Sukhumi also changed those articles which stipulate joint Russian and Abkhaz group for command. Other changes af-
fected issues related to citizenship, customs control and joint law enforcement structures. 

Foreign Policy 
According to the final version of the document ‘coordinated’ foreign policy implies consideration of mutual interests in 

‘various areas of cooperation’, also ‘informing’ the other party on the steps to be taken in this direction. This is followed by 
‘development of multilateral partnership in the Caucasus region to promote peace, security and stability’. Russia also takes 
responsibility to help Abkhazia ‘enlarge’ the circle of those countries which recognize the Abkhaz independence. As of today, 
only three states – Nicaragua, Venezuela and Nauru have recognized the independence of Abkhazia. Russia is also committed 
to facilitate ‘enabling environment’ for Abkhazia’s membership in international organizations including those which were 
brokered by Russia. 

‘Creating common space for defense and security’ is accompanied with formation of ‘joint army group’ for the purpose 
to ‘retort to aggression’. The document also stipulates ‘joint measures’ for protecting the Abkhaz borders. 

Defense and Security 
The final version of the treaty also implies collective defense, according to which attack on one of the signatories will be 

automatically deemed an attack to the other party. In the event of such attacks the parties shall render ‘necessary assistance’ 
including military support. Unlike the previous agreement, the agreement in question stipulates ‘formation of joint army unit 
within a year. Following the proposals of the Abkhaz side it was clarified that a joint army unit will comprise Abkhaz and 
Russian militaries, which means that not whole Abkhaz staff will be represented in a joint unit. 

Russia shall appoint a commander of a joint army unit in the event of a war as well as in the event of a ‘direct aggression’. 
The final version of the document also includes a proposal of the Abkhaz side according to which a deputy commander of the 
unit in the event of war or direct aggression will be appointed by Sukhumi. 

In addition, according to the final version, the joint army unit will be engaged in action in the course of ‘direct threat of 
aggression’. The presence of such threat must be ‘jointly determined by authorized agencies of the parties’. It is also under-
lined that the engagement of the joint army unit on the territory of Abkhazia must ‘be agreed’ with president of Abkhazia, as 
a commander of the Abkhaz armed forces. 

According to the final version during the times of peace the military groups under the joint army unit will be supervised 
by a group to comprise representatives of Abkhaz and Russian ‘authorized agencies’. Abkhaz had suggested that the joint 
army unit be supervised by Russian and Abkhaz sides interchangeably. 

Other details of operation of the joint army unit will be subject to stand alone agreement which must be signed no later 
than six months after the enactment of the agreement. According to the final version, both parties take responsibility to take 

5	 http://kavpolit.com/	“Новый	договор	России	и	Абхазии	–	веление	времени”	[New	agreement	between	Abkhazia	and	
Russia	–	dictating	the	time]
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relevant measures for ‘modernization’ of the Abkhaz armed forces within three years after the treaty enters into force. Ac-
cording to the project, these measures include ‘progressive unification of standards’ in the direction of management and 
control, logistics as well as salaries and social benefits of the Abkhaz militaries. The modernization efforts envisages provid-
ing Abkhaz armed forces with ‘modern equipment’ financially supported by Russia. It is evident that the parties put a strong 
emphasis on the areas of defense and security further corroborated by an intention to form the joint army unit. This additional 
circumstance, with consideration of the presence of the Russian military forces on the territory of Abkhazia, provides a solid 
ground for a wide scale military partnership. Moreover, in light of disproportional distribution of forces between Russian and 
Abkhaz military potentials, it is evident that the agreement is in fact unilateral, while rendering ‘necessary assistance’ in the 
event of aggression is the guarantee of security provided by Moscow for Sukhumi. 

Protection of Borders and Customs Regulations 
Further to suggestions provided by Sukhumi, the final version specifies that the parties must take all relevant measures 

within two years after the treaty enters into force to jointly protect not only those sections of the Abkhaz land and maritime 
borders which is adjacent to Georgia but this refers to the protection of all land and maritime border sections of Abkhazia. 

According to the final version of the draft, both Moscow and Sukhumi must take measures to jointly equip border in-
frastructure with Georgia within two years after the treaty enters into force. The treaty also provides ‘freedom of movement 
across the Russian-Abkhaz border. Only restrictions imposed for the security purposes apply to free movement’. 

The Abkhaz side takes the responsibility to harmonize the country’s customs legislation with the regulations of the Eur-
asian Union within three years after the entry into force of the agreement. Besides, there must be compliance between the 
operation of the Abkhaz customs services and its Russian counterpart. Russia also takes responsibility to provide technical 
support and ‘expertise’ to Abkhazia in taking such measures. Detailed plan must be ready within six years after the entry into 
force of the treaty. 

There is no longer an article on customs control which had been originally suggested by Russia. More specifically, the 
article would regulate the movement of people, transport and cargo through ‘joint’ customs checkpoints including the ports. 
According to the final version of the draft, Moscow and Sukhumi have agree to recognize each other’s control outcomes pro-
vided that the control is implemented in accordance with the procedures agreed upon by the parties. Also, the Abkhaz party 
is responsible to synchronize its own budgetary legislation with that of Russian within three years. 

Fight against Crime and Coordinated Policies 
Within a year after the agreement enters into force, Moscow and Sukhumi shall set up a joint coordination-information 

centre of law enforcement structures for ‘coordinated’ fight against ‘organized and other severe crimes’. According to the 
final draft, functions of the centre conform to suggestions proposed by the Abkhaz side rather than what Russia hoped for in 
the original draft of the treaty. 

It is worth noting that such centre had not been mentioned in either of the previous agreements and according to the draft 
presented by Russia, the centre is much likely to become yet another leverage for pressure. Even more so considering the fact 
that this initiative is declared to seek monopolization of fight against crime. 

However, according to the final draft, through the centre the parties will exchange information on organized criminal 
groups who operate in Abkhazia and Russia and set up a database. The centre will also be used to persecute those individuals 
who are wanted in Abkhazia and Russia. Besides, the centre is thought to help the law enforcement agencies in both Russia 
and Abkhazia to coordinate fight against those crimes which ‘affect the security of both parties’. The parties also take respon-
sibility to ‘progressively’ increase payrolls of Abkhazia’s Ministry of Interior’s staff. Based on the draft, Abkhaz side will be 
responsible for securing ‘co-funding’ for this measure. 

Issues Related to Citizenship and Conflicting Interests 
The original draft proposed by Moscow also implied simplified procedures for granting Russian citizenship to citizens 

of Abkhazia, however, the relevant article was removed upon a request of the Abkhaz side. According to the final version, 
Russia takes responsibility to take ‘additional measures’ to simplify necessary procedures for obtaining Russian citizenship 
by ‘citizens of Abkhazia’. Sukhumi went against simplifying procedures for Russian citizens to acquire Abkhaz citizenship 
as they fear it may contain threats. In Abkhazia they fear that if adopted such procedures may help to return to Abkhazia and 
purchase property those Georgians who had fled Abkhazia during the armed conflict in the beginning of 1990s and now are 
citizens of Russia. 

Social Policy 
Articles related to social protection are the ones which have been least affected by changes. The same refers to the inte-

gration of Abkhazia’s old age pension and healthcare systems into the Russia’s southern federal district systems. According 
to the final version, Russia takes the responsibility to provide ‘co-funding’ for increasing remuneration of those individuals 
who are employed in such state structures in Abkhazia as healthcare, education, social services, sports and culture. It is envis-
aged that salaries of these individuals become gradually equal with the salaries in the southern federal district of the Russian 
Federation. 

Since 1st January 2015 for coming three years those retirees who are citizens of the Russian Federation but permanently 
reside in Abkhazia, will enjoy old age pensions equal to average amount of old age pension in the southern federal district 
of the Russian Federation. Moscow also takes responsibility to include Russian citizens residing in Abkhazia in healthcare 
insurance system and thus ensure access to Russia funded healthcare services. According to the final version, these measures 
will be taken within a year while the previous version stipulated three years. 
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Cooperation in the Area of Education 
According to the agreement, Abkhazia will enact legal regulations and acts on education ‘consistent’ with the Russian 

legislation. It is worth noting that taking into consideration Sukhumi’s proposals, the final draft also stipulates ‘implementa-
tion of the ‘Abkhaz language development programme’ to be supported by Russia. Considering the dominance of the Russian 
language in Abkhazia’s public life, this issue is extremely sensitive for the Abkhaz side. 

Based on the above said, it is evident that positions are often opposing as corroborated by different visions and versions 
of the agreement pitched from Moscow and Sukhumi. Moreover, unlike previous accords, the present agreement not only 
strengthens the cooperation between Abkhazia and Russia but also creates legal framework for Kremlin to guide not only 
Abkhazia’s foreign and security policies but also be a lead in many other areas. 

agreeMenTS Signed beTween abkhazia and ruSSia in 2008-2014, 
The SOciaL-POLiTicaL cOnTexT OF Signing The TreaTieS 

Since Russia’s recognition of Abkhazia as an independent state, during six years, number of agreements has been signed 
between Sokhumi and Moscow in various spheres of cooperation. 

The Treaty on Alliance and Strategic Partnership combines the previous agreements and sets the ground for qualitatively 
new stage for relations. Hence, the Treaty must be analyzed in light of all previously signed documents allowing to compare 
and make valid conclusions.

On 17 September 2008 the parties signed the agreement on Friendship, Partnership and Mutual assistance between 
the russian Federation and the republic of abkhazia. More specifically, the Agreement envisages fostering cooperation 
in foreign policy for sustainable peace and in the areas of security and stability in a wider South Caucasus region between 
the Parties. In addition, the Agreement also contains terms for collaborative defense in case of aggression.10 According to 
the Agreement the Parties shall jointly take all possible measures ‘to prevent violation of peace or threat to violate, also to 
resist acts of aggression from any state or a group of states and render each other necessary assistance including military11. 
Also, based on Article 51 of the Charter of the United Nations on individual or collective self-defense, Russia was entitled to 
constructing, exploiting and perfecting military infrastructure on the territory of Abkhazia.12 Thus this is a fundamental agree-
ment and stipulates signing other agreements in the fields of security, protection of the state borders, healthcare etc. 

Since 2008 to present approximately 80 agreements stipulated in the Agreement on Friendship, Cooperation and Mutual 
Assistance have been concluded in various sphares (not all of them are officially available). Namely, the agreement on joint 
efforts in the field of protection of the state border of the republic of abkhazia signed in 2009 under which the Rus-
sian Federation has been delegated to protect the state land and maritime borders.13 Moreover, the Russian side financially 
maintains military and civil servants as well as ensures technical maintenance of border agency’s technical and material base. 
2009 also saw ratification of yet another agreement on visa free movement of the citizens of the Russian Federation and the 
Republic of Abkhazia. There have been other agreements on regional cooperation in the areas of trade, emergency response, 
communications, transport, migration, environmental issues etc. However, agreements on military themes signed mostly in 
2010 as a result of the highst level negotiations between Abkhazia and Russia stand out as the most important ones. More 
specifically agreements on a joint Russian base on the territory of Abkhazia and cooperation in a military field between Rus-
sia and Abkhazia will presumably followed by not only short term, but also long term consequences. Besides, the agreement 
secures Russia’s presence for 49 years in the region with potential of extending for 15 more years.1415 The agreement outlines 
those measures that are planned to be taken to boost Abkhazia’s military potential including but not limited to providing 
weapons and military equipment and training of the military staff in relevant educational institutions.

Based on the above said, by 2014 Russia has already had powerful leverages to pressure Sukhumi in the areas of defense, 
security and foreign policies, migration and social security. In spite of the existing mechanisms, Moscow still offered Abkha-
zia to sign a treaty on alliance and strategic partnership. 

It is assumed that major difference between the political contexts pertaining to two agreements signed in 2008 and 2014 
is the development of various types of crisis. In 2008 the war with Georgia served as the key factor leading the society to form 
a consensus on the necessity of guarantees for security and independence which the agreement had become. Signing the 2008 
agreement allowed Abkhazia to address the whole range issues related to security and economy preserving at the same time 
the status quo - nonrecognition by the international community and unregulated relations with neighboring Georgia. 

In 2014 internal political crisis influencing the context preconditioned signing the treaty even though the consolidation 
of the public opinion on the level of elites was far from being as strong as in 2008 when the whole population felt compelled 
to external threats. Maintaining friendly relations with Russia but with a strong emphasis on the country’s sovereignty still 
remained the priority for the Abkhaz community. The new treaty was initiated by Moscow. Military components of the treaty 
and their incorporation into the legislative harmonization (i.e. movement over Abkhaz-Russian border) triggered concerns 
in some members of the Abkhaz political elite who perceived it as efforts to restrict Abkhazias instrumental capacities and 
shake its sovereignty. 

10	 The	Agreement	on	Friendship,	Cooperation	and	Mutual	Assistance	between	the	Russian	Federation	and	the	Republic	of	
Abkhazia
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PercePTiOnS OF The agreeMenTS in The abkhaz SOcieTy

In general, signing the Treaty on 24 November was positively evaluated by various groups and elites of the population 
who very well understood the importance of keeping the focus on strategic partnership with the Russian Federation. In ad-
dition and as long as the broad public is focused on preserving sovereignty to the maximum extent possible, discontent was 
stirred by the fact first draft of the treaty. A member of the political council of Amtsakhara party Anri Jergenia talks about the 
gaps (made by the Abkhaz side) and shortcomings, which contributed to negative reaction. ‘There were certain legal gaps in 
the agreement including vague phrasings which could have been perceived as ambivalent and fuel up the fear that the sover-
eignty was threatened. That is what we protested against’.1� 

In his interview to the ‘Kavkazski Uzel’ on 4 November 2014, President Raul Khajimba argued that signing the treaty 
fully conforms the best interest of Abkhazia and under no circumstances does it threaten its sovereignty. Nor does it restrict 
the development of the Abkhaz army. According to Khajimba the treaty opens up significant opportunities for the Abkhaz 
economy thanks to simplification of the customs regulations and operations. 17 Aslan Bzhania, nominated as a candidate by 
the supporters of ex-president, declared that he deems it appropriate to develop integrational processes with the Russian Fed-
eration: ‘Probably it would be right if we create a common area for defense and security with the Russian Federation and set 
up collective armed forces like NATO to respond to external threats’. 18

Part of the society protested quite loudly about certain aspects of the draft treaty Arda Inal-Ipa, recognizing the overall 
consensus over the integration with Russia - everybody seems to take the perspectives positively – notes that the degree and 
the character of the integration must not restrict Abkhazia’s political sovereignty and debunk all hopes for future international 
recognition of Abkhazia. He also argues that many of the ministries while analyzing the draft treaty had made conclusions on 
inexpediency of its ratification as ‘it was possible to use the 2008 agreement as base and change, improve, perfect agreements 
between the agencies etc’. 19

In September the newspaper “Novoe Izvestya” (New Messages) published an article about potential referrendum that 
may be held in 2015 on integration of Abkhazia into the Russian Federation20. Pperspectives of such integration are causing 
fears in the Abkhaz public. If the first draft of the treaty with a focus on the word integration fueled up discussions and con-
fronting evaluations, the final version of the treaty signed after discussions and corrections, talks about alliance and strategic 
partnership instead of alliance and integration, was amicably received by the public

POSiTiOn OF The gOVernMenT OF geOrgia 

Not surprisingly the Georgian government downplays the agreement as illegitimate and against the principles of the 
international law. The official Tbilisi argues that the agreement is yet another step towards annexation and underlines that the 
process is not over yet as Abkhazia will share Crimea’s fate and become a subject of the Russian Federation. 

For the last two years official position of Tbilisi has changed several times. In summer 2014, when the parties started 
discussing the agreement, Prime Minister Gharibashvili declared that based on his personal evaluations of the affairs Russia 
did not intend annexation of de-facto territories.21 Also, after the document had become publicly available, the Prime Min-
ister added that the agreement opposes the desire of the Abkhaz people for self-determination.22 The statement stirred great 
controversy across the country. 

 However, November 2014 saw a change in the position of the official Tbilisi when the Prime Minister in his speech 
delivered in Brussels stated that the Ukrainian events are the continuation of the August 2008 war.23 This statements changes 
the whole content of the affair. Gharibashvili also said Russia’s response to Georgia’s constructive and pragmatic steps was 
beyond understanding and explanation. 

The positions of the parliamentary majority and executive authorities are also contradictory. For instance, according to 
Tina Khidasheli, she had hoped that Sukhumi would have stood up and refused to sign the treaty,24 while Paata Zakareishvili 
noted that Russia was forced to such action as they feared losing influence over Abkhazia.25 According to the Minister, the 
treaty is a combination of previously signed agreements and does not say anything new about Moscow’s intentions. The fact 
that Moscow is putting the Abkhaz ‘sovereignty’ under question is a challenge for Georgia and opens up new opportunities 
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for us.2� More precisely, the government holds that Moscow just transferred status quo on a paper thus putting itself in a very 
inconvenient position considering also the Ukrainian crisis. This layout is beneficial for Georgia as Kremlin’s intentions are 
now evident. This is a response to Georgia’s efforts towards integration into the Euro-Atlantic structures and the government 
of Georgia reiterates irreversibility of this course.27

The special envoy of the Prime Minister for Georgian-Russian relations Zurab Abashidze underlined the importance of 
sensible response of the Government to the treaty and avoiding hysteria. Like other representatives of the executive authori-
ties, Abashidze says he cannot see signs of full annexation and considers the agreement as a part of a general context of an-
nexation.28

In regards with these developments, President Margvelashvili has stated that the agreement practically integrates Abkha-
zia into the Russian political, defense and social –economic space and underscored the importance of developing an anti-an-
nexation strategy.29

Georgian Foreign Ministry has used all possible venues and platforms including NATO ministerial, OSCE, Council of 
Europe and other bilateral formats for making statements. The Foreign Ministry was also considering to convene UN Security 
Council. As a result of these efforts Jens Stoltenberg, Secretary General of NATO and Federica Mogherini, High Representa-
tive of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, made statements supporting Georgia’s territorial integrity. 
Sadly, these statements have not had even the least effect on the Kremlin’s position. 

cOncLuSiOn 

Cooperation with the Russian Federation and issues of independence are fundamental dimensions of the Abkhaz politics. 
Importance of cooperation with Russia is not questioned in Abkhazian society. At the same time, nationalist sentiments are 
still strong enough in Abkhazia and fear to lose sovereignty makes it even stronger in parallel to deepening relations with 
Russia. Thus, the image of the enemy has always been successfully played out to downplay political opponents, mostly for 
alleged attempts to establish relations with Georgia or over-partner with Russia. 

In Abkhazia, Treaty on Alliance and Strategic Partnership was positively perceived as a whole - by elite as well as by 
the population. First draft of the treaty became the matter of discussion since part of the Abkhazian society saw the threat 
of losing sovereignty. Terms and conditions of the final version of the treaty legalize the existing context rather than initiate 
the construction of new institutions. It is too early to trace any substantial change. Russia continues rendering assistance to 
Abkhazia, however, one must not expect a direct rule from Moscow or Abkhazia’s unification with the Russian Federation 
in near future as this is something that will fail to gain public support and have a potential for fueling up destabilization. A 
scenario envisaging economic development and creating attractive image may be the best option in light of the Abkhazian 
setting.
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